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HYRJE

Né vitin 2013, Avokati i Popullit i propozoi Kuvendit ndryshime né Kodin e Punés
me synim pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave dhe garancive té punémarrésve té sektorit
publik dhe privat. Kéto ndryshime u miratuan né vitin 2015 dhe pér heré té paré, né Kodin e
Punés, u pérfshi mbrojtja e punémarrésve nga ngacmimi moral né ambientet e punés, qofté ai
prej eprorit, kolegut apo personave té treté, e shogéruar me njé séré garancish shtesé, si
kalimi i barrés sé provés te punédhénési pér té provuar gé veprimet e tij nuk pérbénin
ngacmim moral, mbrojtjen nga penalitetet apo veprimet e tjera diskriminuese né rastet e
denoncimit. Nga ana tjetér, ligji pér népunésin civil ofron po ashtu mbrojtje té ngjashme pér
népunésin civil. Qéllimi kryesor &shté mbrojtja e integritetit fizik dhe moral té punonjésit né

ambientet e punés.

Ndryshimet né Kodin e Punés kané marré né konsideraté dhe kané pérafruar edhe
legjislacionin pérkatés evropian né kété fushé. Edhe pse nuk ka kaluar shumé kohé nga
miratimi i kétyre ndryshimeve, éshté ndérmarré ky studim, me géllimin pér té paré se sa kéto
ndryshime ia kané arritur géllimit t& tyre. Synimi parésor i kétij studimi éshté té analizojé
nése kuadri ligjor dhe institucional shqiptar éshté i ploté dhe né pérputhje me até té Bashkimit
Evropian e jep garanci té mjaftueshme dhe ofron mbrojtjen e nevojshme nga ngacmimi moral
dhe seksual né administratén publike shqiptare. Pértej analizés ligjore krahasimore, studimi
do té mundohet té hedhé dritén edhe mbi shkallén e perceptimit dhe njohjes sé kétij fenomeni

si dhe té kuadrit ligjor dhe institucional nga ana e veté punonjésve té administratés publike.

Ky studim é&shté i organizuar né tri pjesé kryesore. Né pjesén e paré jepet njé analizé
e kuadrit ligjor vendas gé rregullon ¢éshtjet e lidhura direkt ose indirekt me fenomenin e
ngacmimit moral ose seksual né ambientet e punés, me fokus té vecanté né administratén
publike shqiptare. Kuadri ligjor trajtohet né ményré hierarkike duke trajtuar fillimisht dhe
shkurtimisht kuadrin ligjor ndérkombétar té zbatueshém pér Shqipériné dhe rregullimin
kushtetues té konceptit té barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit. Mé tej, né thelb té
analizés jané ndryshimet e fundit té Kodit té Punés gé sanksionojné detyrimet e punédhénésit
pér mbrojtjen e dinjitetit dhe personalitetit t& punémarrésit, si dhe pér marrjen e masave pér
parandalimin e ¢do sjelljeje apo veprimi gé mund té kualifikohen si ngacmim seksual ndaj
punémarrésit. Njé vend té vecanté né shqyrtimin e kuadrit ligjor z& edhe trajtimi i

legjislacionit specifik pér punonjésit e administratés publike, ligjit pér statusin e népunésit

2



civil, i cili parashikon ndér té tjera, detyrimin e organeve shtetérore t€ marrin té gjitha masat
pér trajtimin e duhur té népunésve, duke mbrojtur integritetin e tyre nga ¢cdo ngacmim gjaté

ushtrimit té detyrés.

Pjesa e paré e studimit analizon, po ashtu, edhe kuadrin institucional, ligjzbatues dhe
garantues pér mbrojtjen nga ngacmimi moral dhe institucional. Institucione si Avokati i
Popullit, Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe gjykatat shtjellohen nga aspekti i
mundésive reale dhe praktike gé ofrojné pér mbrojtjen nga ky fenomen dhe pér vénien né
vend té sé drejtés sé shkelur. Né fund té késaj pjesé, jepet dhe njé pasqyré e praktikés
institucionale dhe gjyqgésore né trajtimin e rasteve té ngacmimit moral dhe seksual né

administratén publike dhe jo vetém.

Né pjesén e dyté té kétij studimi jepet njé paraqitje e detajuar e kuadrit ligjor dhe
institucional gé rregullon ¢éshtjen e ngacmimit moral dhe seksual né Bashkimin Evropian.
Pérve¢ shtjellimit té asaj cka parashikohet né nivel traktati dhe té Kartés pér té Drejtat
Themelore té Njeriut né Bashkimin Evropian, studimi fokusohet né rregullimin né nivel
dytésor té rregullimit ligjor, né até t& direktivave gé rregullojné kéto céshtje. Eshté trajtuar po
ashtu ményra se si kéto direktiva jané pérafruar né legjislacionet e vendeve anétare dhe si
éshté niveli i zbatimit té kétij legjislacioni né kéto vende. Ashtu si né pjesén e paré, edhe né
kété pjesé, zbérthehet kuadri institucional gé garanton mbrojtjen nga ngacmimi moral dhe
seksual né Bashkimin Evropian, si dhe né disa prej vendeve anétare. Jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé si dhe e disa prej gjykatave né vendet anétare éshté sjellé
pér té paré se si né kéto vende éshté zbatuar legjislacioni pér mbrojtjen nga ngacmimi moral

dhe seksual né marrédhéniet e punés dhe né administratén publike té kétyre vendeve.

Né pjesén e treté dhe té fundit, jepen rezultatet dhe analiza e njé pyetésori pilot té
shpérndaré te punonjésit e administratés publike shqgiptare né nivel ministrish. Qéllimi i
pyetésorit ishte té evidentonte shtrirjen e fenomenit brenda administratés publike, té
analizonte shkaget e kétij fenomeni, shkallén e njohjes sé ploté té fenomenit, si dhe té
legjislacionit e institucioneve gé jané garant pér mbrojtjen nga ngacmimi moral dhe seksual
etj.

Né pérfundim, ky studim, i cili anon nga nja analizé krahasimore dhe ballafaquese té
rregullimit ligjor dhe institucional né Shqipéri me até né BE, mbyllet me disa konkluzione
dhe rekomandime g€ do t’i shérbejné pérmirésimit t€ situatés né administratén publike

shqiptare dhe garantimit mé efikas té té drejtave té punonjésve té saj.
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l. NGACMIMI MORAL DHE SEKSUAL NE LEGJISLACIONIN DHE
JURISPRUDENCEN SHQIPTARE

Ngacmimi seksual éshté njé fenomen, fillesat e té cilit datojné gé né shoqérité e
hershme, por gé normalisht me ndryshime né format e shfagjes sé tij. Me zhvillimin e
shogérisé dhe marrédhénieve ndérmjet individéve, jané krijuar kushte mé té favorshme pér
prezencén e kétij fenomeni, té cilat meritojné trajtim té hollésishém né ményré evidentimin e

rasteve mé konkrete dhe marrjen e masave pér parandalimin e tyre.

Ngacmimin seksual mund ta pérkufizojmé si ushtrimin e njé sjellje té padéshirueshme
té natyrés seksuale, e cila ushtrohet si nga meshkujt, ashtu edhe nga femrat kundrejt njéri-
tjetrit, me géllim pérfitimin seksual, i cili krijon ndjesiné e té genit i pafugishém pérballé tij.
Mund té themi se vet ngacmimi seksual éshté njé nga format mé té vjetra té€ ushtrimit té
pushtetit, midis burrit dhe gruas, ku zakonisht gruaja ka gené né rolin e viktimés, ndérsa né té
shumtén e rasteve burri né rolin e kércénuesit. Ekzistenca e tij déshmohet né té gjithé botén
dhe format dhe kushtet e shfagjes sé tij jané nga mé té ndryshmet, vecanérisht mé té shpeshta
né marrédhéniet e punés. Sot, problemi i ngacmimit seksual né vendin e punés shihet si njé
céshtje serioze dhe njé rrezik profesional, i cili shkel né ményré té hapur, respektimin e té

drejtave té njeriut.

Pérsa i pérket ngacmimit seksual né vendin e punés, konkretisht né administratén
publike, mund té themi se pérbén njé shgetésim dhe fenomen akoma mé negativ gjaté
ushtrimit té tij, pasi né té pérfshihen, pérve¢ se shgetésimet individuale né lidhje me dinjitetin
e personit, ashtu edhe cénohen marrédhéniet e punés me objekt funksionimin e shtetit dhe kjo
shénon njé pasojé té dyfishté pér kédo qé bie pre e ushtrimit té kétij fenomeni nga ana e

punédhénésit.

Referuar rasteve té ngacmimit seksual kudo né boté, mund té themi se femrat e reja
ose graté, jané viktima mé té shpeshta té ushtrimit té tij sesa meshkujt, kryesisht nga
punédhénésit meshkuj. Edhe pse nuk duhet mohuar fakti se edhe meshkujt, ashtu si graté,
mund té bien pre e ngacmimit seksual, studimet né shogérité e ndryshme kané déshmuar se

graté kané shumé mé shumé gjasa té béhen viktima, ndérsa burrat shkaktaré t€ ngacmimit



seksual.! Kjo ndodh mé sé shumti edhe né marrédhéniet e punés, apo kryesisht né
administratén publike, pasi shumica e drejtuesve jané meshkuj dhe pozitén e tyre profesionale
e shfrytézojné mé sé miri pér géllime pérfitimi seksual. Faktorét e nxitjes sé kétij cénimi jané
té shumté. Kjo lidhet edhe me ndryshimin e pozités sé femrave té punésuara né sektorin
publik vitet e fundit, né ndryshim nga e kaluara. Ngacmimi seksual, pérfshin “¢cdo formé té
sjelljes sé padéshiruar seksuale verbale dhe joverbale, fizike ose simbolike, gé né té njéjtén

kohé ka pér géllim ose paraqget cénim té dinjitetit personal .

1.1 Format e shfaqgjes sé ngacmimit seksual.

Pérpara se té kalojmé né paragitjen e kétij fenomeni, &shté e nevojshme té njihemi me

format e ushtrimit té tij né vendin e punés, té cilat konsistojné né:

. Ngacmimin Verbal — i cili konsiston né komente mbi trupin, shaka, pyetje
provokuese, komente té natyrés seksuale, shprehje fyese, epitete poshtéruese, formulime

néncmuese ose shpérdorime té tjera verbale.

o Ngacmimi Joverbal - gjeste provokuese me lévizje dhe prekje provokuese té

pjeséve té ndryshme té trupit té personit gé provokon ndaj trupit té personit tjetér.

o Ngacmimi Vizual - ekspozim té reklamave, fotografive dhe shenjave

pornografike, vizatime ose komente seksuale pér veshjen, stolité apo trupin e njé individi.

o Ngacmimi Psikologjik - ftesa pér intimitet fizik seksual. Presione pér té
pranuar ftesa shogérore, pér takime private dhe lidhje seksuale, pyetje, hetime apo diskutime
pér aktivitetet seksuale.

o Ngacmimi Fizik - prekje fizike, puthje, pérkédhelje, etj.

Paragitje té objekteve dhe vizatimeve té karakterit seksual né vendin e punés.

. Pérdorim té fjaléve té pamoralshme.

. Shtytje pér ngacmime seksuale.

. Kérkesé pér seks si kushtézim pér pozité mé té larté apo pér pérfitime tjera.
. Presion i vazhdueshém ose kérkesé pér géllime seksuale.

! Kaushik Basu; The Economics and Law of Sexual Harassment in the Workplace; The Journal of Economic
Perspectives; Vol. 17, No. 3 (Summer, 2003)
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. Prekje e individit, shtréngim, pérgafim dhe férkim té vazhdueshém me trupin e

punétorit tjetér, ose prekje e rrobave té tyre.

. Kérkim dhe kémbéngulje pér géllime seksuale, té pércjella me kércénime ose

kushtézime té dukshme lidhur me vendin e punés.

. Dérgimi i letrave ngacmuese, duke pérfshiré edhe letrat elektronike (email).

o Thirrjet telefonike ngacmuese dhe shqetésuese, duke pérfshiré edhe SMS.

. Kérkesé e térthorté pér géllime seksuale.

o Gjuhé ose veprime vulgare apo imorale.

o Ngacmime fyese seksuale verbale duke pérfshiré fjalé, pyetje, ngacmime,

njollosje té dikujt ose sugjerime jo té drejtpérdrejta.

o Shaka ose komente té papérshtatshme né lidhje me karakteristikat specifike
gjinore.

o Shikimi, printimi, transmetimi dhe shpérndarja e materialeve fyese.

o Ftesa té shogéruara me premtime té€ kompensimit, kércénime apo presione té
tjera.

o Paraqitja jo e drejté e punés sé dikujt apo vlerésimi jo i drejté i punés sé dikuljt,

mohimi i trajnimeve apo promovimit, mohimi i gasjes ndaj ¢cdo mundésie tjetér akademike

apo punésimi pér shkak té refuzimit té favoreve té natyrés seksuale té pércaktuara mé sipér.

Pra, nisur nga kéto pérkufizime, mund té pércaktojmé se “ngacmimi seksual né
vendin e punés” pérfshin cdo formé té sjelljes gé ka pér géllim, ose qé paraget, cénimin e
dinjitetit personal, apo krijon atmosferé frikésuese, armigésore, degraduese, poshtéruese dhe
sulmuese né vendin e punés. Kéto ngacmime realizohen né administratén publike, nga
persona té cilét jané né pozita drejtuese dhe e pérdorin autoritetin pér vendimmarrje ose
aspekte té tjera gé kané ndikim né karrierén e té punésuarve, ose déshirojné té ushtrojné
pushtet ose kontroll ndaj viktimés dhe mund té ndodhin vetém njé heré, ose vazhdojné pér njé
kohé té gjaté. Nga ana tjetér, viktimat nuk kané shumé autoritet pér vendimmarrje, u mungon
vetébesimi, ndodhen né pozita té cénueshme ose té pasigurta dhe jané né kushte pamundésie

pér té denoncuar, pér shkak té nevojave tepér té médha, pér puné.



1.2 Kuadri ligjor shqgiptar lidhur me ngacmimin moral dhe seksual

né administratén publike.

Ngacmimi moral dhe seksual né ambientin e punés éshté aq i pranishém dhe serioz
sagé organizatat ndérkombétare né luftén ndaj kétij fenomeni, si Organizata Ndérkombétare e
Punés, e konsiderojné até si dhunim té té drejtave themelore té té punésuarve, kércénim ndaj
sigurisé dhe shéndetit, diskriminim, kushte té papranueshme té punés dhe formé té dhunés,

réndom kundér grave té punésuara.?

Pérvec késaj, Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave
té Diskriminimit Kundér Grave (CEDAW)® e pérshkruan ngacmimin né vendin e punés si
diskriminim gjinor dhe si manifestim té& dhunés me bazé gjinore. Komiteti i CEDAW u bén
thirrje paléve shtetérore nénshkruese té Konventés gé té ndérmarrin masa pér zgjidhjen e kétij
problem ku: “Palét Shtetérore duhet té pérfshijné né raportet e veta informacione relevante
pér ngacmimin seksual, si dhe pér masat gé duhen ndérmarré pér mbrojtjen e grave nga

ngacmimi seksual dhe nga format e tjera té dhunés ose té detyrimit né vendin e punés » 4

Neni 26 “E drejta e dinjitetit n€ puné”, i Kartés Sociale Evropiane té rishikuar té

Késhillit t& Evropés™, sanksionon:

“Me géllim garantimin e ushtrimit efektiv té sé drejtés pér mbrojtjen e dinjitetit né
puné nga té gjithé punonjésit, palét angazhohet, né konsultim me organizatat e punédhénésve

dhe punémarrésve:

1- té promovojné sensibilizimin, informimin dhe parandalimin e ngacmimit seksual né
vendin e punés, apo né lidhje me punén, dhe té marrin té gjitha masat e duhura pér té

mbrojtur punonjésit nga sjellje té tilla.

2- té promovojné sensibilizimin, informimin né drejtim té akteve té& dénueshme apo

dukshém té ashpra dhe ofensive drejtuar né ményré té pérséritur ndaj punonjésve né vendin e

“Rezoluta pér mundési té barabarta dhe trajtim té barabarté pér graté dhe burrat né punésim 1985 dhe Rezoluta e
ILO-s mbi Veprimin pér graté punémarrése 1991 — www.ilo.org

*Ratifikuar me Ligjin nr. 7767, daté 9.11.1993 dhe Protokollin shtesé té késaj konvente me Ligjin nr. 9052, daté
17.4.2003

* CEDAW Rekomandimi Nr. 19, 1992 -
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recoml

*Karta sociale Evropiane éshté nénshkruar nga Shqipéria né 21.09.1998 dhe éshté ratifikuar mé 14.11.2002 me
Ligjin nr. 8960, daté 24.10.2002
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punés, apo né lidhje me punén dhe té marrin té gjitha masat e duhura pér t& mbrojtur

punonjésit nga sjellje té tilla.

Neni 26 i aneksit té késaj Karte saktéson se: paragrafi 2 nuk ka té béjé vetém me

ngacmimin seksual. Pér pasojé, paragrafi 2, parashikon ngacmimin moral”.

Deklarata dhe Platforma pér Veprim e Pekinit dhe dokumentet pasardhése, e cila u
miratua nga Kombet e Bashkuara né 1995, i bénte thirrje geverive, komunitetit ndérkombétar
dhe shoqérisé civile, pér té ndérmarré veprime strategjike né 12 fusha kritike shgetésuese
duke pérfshiré dhunén kundér grave (duke pérfshiré dhe parandalimin e ngacmimit seksual né

vendin e punés).

Konventa e Stambollit/ Késhilli i Evropés® pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje ofron njé pérkufizim té gjeré té ngacmimi seksual (neni
40).

“Palét duhet té marrin masat € nevojshme legjislative apo masa té tjera pér té
siguruar gé cdo formé e sjellje e padéshiruar verbale, jo-verbale apo fizike té njé natyre
seksuale, me géllim ose ndikim shkeljen e dinjitetit té njé personi, dhe veganérisht kur krijon
njé ambient frikésues, armiqgésor, degradues, poshtérues apo fyes, éshté subjekt i njé

sanksioni penal ose tjetér ligjor”.

Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) ka miratuar edhe njé numér té
konventave themelore pér mbrojtjen e punétoréve dhe dinjitetit né puné. Konventa kuadér
pér promovimin e Sigurisé dhe Shéndetit, 2006 (nr 187)" e ILO né nenin 2/1 t& saj
pércakton se: “Cdo anétar gé ratifikon kété Konventé, do té promovojé pérmirésimin e
vazhdueshém té sigurisé dhe shéndetit né puné pér té parandaluar léndimet né puné,
sémundjet dhe vdekjet, nga diskutimi, né konsultim me organizatat mé té pérfagésuara té
punédhénésve dhe punétoréve, té njé politike kombétare, sistemi kombétar dhe program
kombétar’. Ndérkohé qé né nenin 3 pércaktohet se “Cdo anétar do t€ promovojé njé mjedis té
sigurt dhe té shéndetshém duke formuluar njé politiké kombétare. Cdo anétar do té
promovojé dhe paraprakisht, né té gjitha nivelet pérkatése, e drejta e punétoréve pér njé
mjedis té sigurt dhe té shéndetshém té punés”. N& kété kontekst pérfshihet dhe mbrojtja e

punémarrésve nga ngacmimi moral dhe ai seksual né vendin e punés.

®https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680460
31c
"Ratifikuar nga Parlamenti né datén 24 Prill 2014, e cila ka hyré tashmé né fuqi.
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Njé tjetér akt mjaft i réndésishém éshté Marréveshja e Stabilizim Asociimit, neni 77
“Kushtet e punés dhe mundési té barabarta” ku pércaktohet harmonizimi i legjislacionit té
brendshém me até té BE-sé né fushén e kushteve té punés, té shéndetit dhe sigurisé né puné
dhe mundésive té barabarta ku pérfshihet dhe mbrojtja e tyre nga ngacmimi seksual dhe ai

moral né vendin e punés.

Edhe pse vendi yné i ka ratifikuar kéto Konventa né legjislacionin e tij té brendshém,
mund té themi se sérish pasojat dhe format e shfagjes sé ngacmimit seksual né vendin e
punés, kryesisht né administratén publike jané prezente ¢do dité e mé shumé. Pérveg pasojave
negative, té cilat cenojné drejtpérdrejté integritetin dhe dinjitetin e individit, ngacmimi
seksual né administratén publike, mbart né pérgjithési dhe shkakton pasoja tepér té médha pér
veté institucionin, pasi kjo démton ményrén e punés né grup duke shkaktuar tensione né
vendin e punés, démtojné rezultatet né puné dhe krijojné kushte pér mungesat né punég, té

cilat pérfundimisht e zvogélojné produktivitetin e saj.

Né kété ményré, prania dhe toleranca ndaj fenomenit té abuzimit seksual né
administratén publike, népérmjet abuzimit seksual té drejtuesve té saj, krijon njé dém té madh
pér veté shogériné té cilén ajo drejton, cenon imazhin e saj né syté e publikut dhe prek réndé
respektimin e té drejtave té njeriut. Prandaj, éshté e nevojshme gé strukturat shtetérore dhe
organet legjislative, té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér eliminimin e té gjitha

formave té ngacmimit seksual né puné, duke nxitur dénimin e kétij fenomeni.

Organet e Administratés Publike népérmjet veprimtarisé qé ato kryejné né punén e
tyre té pérditshme, synojné pérmbushjen e detyrimeve, té cilat jané krijuar né funksion té
organizimit shtetéror, por gjithmoné duke patur parasysh realizimin né praktiké té mbrojtjes
sé té drejtave dhe lirive themelore té tyre. Parimet mbi bazén e té cilave vepron Administrata
Publike jané pércaktuar fillimisht nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe né njé séré
ligjesh té tjera, sikundér edhe né Kodin e Procedurave Administrative®, né té cilin koncepti i
pérgjegjésisé sé organeve té Administratés Publike pasgyrohet né nenin 44 té Kushtetutés ku
citohet se: “Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose té zhdémtohet né pérputhje me ligjin,
né rast se éshté démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té

organeve shtetérore”.

Gjithashtu né nenin 3 dhe 18 té Kushtetutés parashikohet se :

® Ligji Nr. 44/2015 daté 30.04.2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”
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Neni 3

“Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité
e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia
kombétare, bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat

jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t'i mbrojé.
Neni 18
“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca,
feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale

ose pérkatésia prindérore.

3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkacget e pérmendura né paragrafin 2, nése

’

nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.’

Referuar né kéto nene té aktit themelor té vendit toné, vérejmé se ajo i ka kushtuar njé
réndési té vecanté, konceptit té dinjitetit dhe mosdiskriminimit, duke i pércaktuar ato si
parime bazé, nga té cilat duhet té¢ udhéhigen té gjithé institucionet gjaté ushtrimit té
veprimtarisé sé tyre. Né ményré indirekte, kéto parime lidhen edhe me trajtimin e ngacmimit
seksual né administratén publike dhe ndalimin e tij, pasi ky ngacmim cenon drejtpérdrejté
dinjitetin dhe té drejtat themelore te njeriut, duke krijuar baza pér diskriminim né vendin e
punés. Njé shtet ligjor i sé drejtés, né pérputhje té ploté me Kushtetutén, duhet té respektojé
detyrimisht té drejtat e shtetasve té tij nga abuzimet né té drejtat e tyre dhe domosdoshmeérisht
duhet té sigurojé edhe respektimin nga organet e administratés sé tij té té drejtave dhe

ndalimeve qé rrjedhin nga ngacmimet seksuale né kéto ambiente.

Ndérsa kalojmé né njé kuadér tjetér rregullues, si¢ éshté Kodi i Punés, i cili né
dispozitat e tij sanksionon té drejtat e punémarrésve dhe ndalimet e punédhénésve né kété
kuadér, shohim se aktualisht né nenin 32 té¢ Kodit t& Punés®, pércaktohen detyrimet e
pérgjithshme té punédhénésit pér mbrojtjen e personalitetit té punémarrésit, té cilat
pércaktojné né ményré eksplicite ndalimin e ngacmimit moral dhe atij seksual né vendin e
punés, duke pérfshiré kétu ndér té tjera se: i) cfaré kuptojmé me ngacmim seksual; ii)

detyrimin e punédhénésit pér publikimin dispozitave pér ndalimin e ngacmimit moral dhe atij

%I ndryshuar me Ligjin Nr. 136/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 7961, daté 12.7.1995, "Kodi
i Punés i Republikés sé Shqipérisé", i ndryshuar.
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seksual né vendin e punés; iii) ményrén e procedimit kur njé rast i tillé ndodh; iv) kujt i takon
barra e provés kur ndodh njé akt i tille; (v) ndalimin e pushimit nga puna pér shkak té

refuzimit té ngacmimit moral dhe atij seksual. Né kété nen citohet se:

“l. Punédhénési respekton dhe mbron né raportet e punés personalitetin e

punémarreésit.
2. Ai duhet té parandalojé ¢cdo géndrim gé cenon dinjitetin e punémarreésit.

3. Punédhénési ndalohet té kryejé cdo veprim gé pérbén shqgetésim seksual karshi
punémarrésit dhe nuk lejon kryerjen e veprimeve té tilla nga punémarrésit e tjeré. Me
shqetésim seksual kuptohet cdo shqetésim gé démton né ményré té dukshme gjendjen
psikologjike té punémarrésit pér shkak té seksi.Punédhénési ndalohet té ngacmojé
punémarrésit me veprime, té cilat kané pér géllim ose sjellin si pasojé degradimin e kushteve
té punés, né njé shkallé té tillé qg&¢ mund té ¢ojé né cenimin e té drejtave dhe dinjitetit té
personit, né démtimin e shéndetit té tij fizik ose mendor ose né démtimin e té ardhmes sé tij

profesionale.

4. Cdo person, i cili identifikon ose merr informacion nga ndonjé punémarrés gé
mund té keté pasur cenim té té drejtave té tij/saj, sipas kétij neni, dhe né ményré té vecanté té
shéndetit fizik dhe mendor ose lirisé personale, e cila nuk mund té justifikohet me
pérshkrimin e punés ose realizimin e objektivave té caktuar, duhet té sinjalizojé menjéheré
punédhénésin ose strukturat pérkatése, kur personi ndaj té cilit adresohet cenimi, éshté veté

punémarreési.

5. Punémarrési gé ankohet se éshté ngacmuar né njé nga ményrat e parashikuara né
kété dispozité, duhet té paragesé fakte gé provojné ngacmimin e tij dhe mé pas i takon
personit, ndaj té cilit adresohet ankesa, té provojé se veprimet e tij/saj nuk kishin pér géllim
ngacmimin, si dhe té tregojé elementet objektive, té cilat nuk kané té béjné me ngacmimin ose

shgetésimin.

6. Punémarrési gé ankohet se éshté ngacmuar né njé nga ményrat e parashikuara né
kété dispozité ose sinjalizuesi i ngacmimeve nuk duhet té penalizohen pér kété arsye, té
largohen nga puna, té diskriminohen ose té jené viktimé e shgetésimeve seksuale dhe

ngacmimeve.”

Ky parashikim i Kodit té Punés, pérbén njé trajtim té hollésishém né rastit té
ngacmimit seksual né vendin e punés, té ushtruar nga punémarrési, ku sipas té cilit
11



punédhénési duhet té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme mbi sigurimin e kushteve
dinjitoze dhe té mosngacmimit té punémarrésve gjaté ushtrimit té detyrés, si dhe pércakton
shkallén e ushtrimit apo cénimit té kétij fenomeni, duke parashikuar gjithashtu njé mbrojtje té
gjeré né kété drejtim. Gjaté ushtrimit té detyrave té tyre, té gjithé institucionet publike dhe jo
vetém, duhet té udhéhigen pérvecse nga parimet kushtetuese, edhe nga dispozitat e Kodit té

Punés.

Pra, referuar né kété dispozité, parashikohet detyrimi i punédhénésit pér té mbrojtur
né raportet e punés personalitetin e punémarrésit, fakt i cili nénkupton edhe integritetin fizik
dhe psikologjik, ku pérfshihet nderi personal dhe profesional, sfera e jetés private dhe intime,

liria e té shprehurit etj., duke mos lejuar ngacmime seksuale né vendet e punés.

Ndérkohé, ndryshimet e fundit t¢ Kodit té Punés né kété aspekt, parashikojné
specifikimin e rasteve, por edhe detyrimin e té akuzuarit pér té vértetuar té kundértén.
Punémarrési qé ankohet se éshté ngacmuar né njé nga ményrat e parashikuara né kété

dispozité, duhet té paragesé fakte qé provojné ngacmimin e tij dhe, mé pas, i takon personit,

ndaj té cilit adresohet ankesa, té provojé se veprimet e tij/saj nuk kishin pér qgéllim
ngacmimin, si dhe té tregojé elementet objektive, té cilat nuk kané té bé&jné me ngacmimin
ose shgetésimin Né kété rast, nuk éshté vetém punédhénési ai gé nuk duhet té lejojé
ngacmimet me sfond seksual, por kur pérballet me njé akuzé té tillé, i akuzuari duhet té
vértetojé se nuk e ka béré njé gjé té tillé. I takon personit i cili pretendohet se ka kryer
shqetésimin seksual ndaj punémarrésit, té provojé gé nuk ka ushtruar asnjé nga format e
sipércituara té shgetésimit seksual. Njé pércaktim i tillé, i cili nga aspekti procedural quhet
kalimi i barrés sé provés, éshté njé mbrojtje mé shumé pér punémarrésit qé pérballen me

situata té tilla né vendet e tyre té punés.

Né nenin 38 “Vénia né dispozicion e legjislacionit” t& Kodit t& Punés sanksionohet
se: “Puné€dhénési duhet t€ véré né dispozicion t€ punémarrésve, n€ ¢do ndérmarrje, Kodin e
Punés, si dhe ¢do ligj tjetér gé rregullon detyrimet dhe té drejtat midis punémarrésve dhe
punédhénésve”. Ky nen pérforcon detyrimin e punédhénésit pér té publikuar t€ gjitha
dispozitat gé lidhen me detyrimet dhe té drejtat midis punémarrésve dhe punédhénésve duke
pérfshiré kétu dhe ndalimin e ngacmimit moral dhe atij seksual, né vendin e punés. Pra si
konkluzion jané dy nene té kétij Kodi, té cilat detyrojné punédhénésit pér té publikuar té

gjitha dispozitat gé lidhen me detyrimet dhe té drejtat midis punémarrésve dhe punédhénésve.

ONidryshuar me ligjin nr. 136/2015, daté 5.12.2015.
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Né nenin 2 té Kodit té Punés citohet shprehimisht se: “Kodi i Punés respekton
konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqgipérisé dhe se ai bazohet né
normat pérgjith€sisht té pranuara t€ sé drejtés ndérkombétare”. Ky nen éshté njé garanci mé
shumé pér punémarrésit dhe pérforcon te drejtat e tyre, né zbatimin parimit té
mosdiskriminimit dhe “ndalimit t&€ ngacmimit moral dhe atij seksual”, té cilat gjenden né
aktet e ratifikuara nga Republika e Shqipérisé si dhe nga normat pérgjithésisht té pranuara té
sé drejtés ndérkombétare. Ndér kéto akte pérmendim CEDAW, Kartén Sociale Evropiane té
Rishikuar, Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Konventat e ILO-s et].

Kalojmé né njé nga ligjet bazé, i cili trajton mé sé miri funksionimin dhe detyrat apo
té drejtat e népunésve publike né vendin toné. Kété rregullim e bén ligji nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil™™, konkretisht Neni 33, i cili citon se: “I. Népunési civil ka té drejtén pér
kushte pune té pérshtatshme. Institucionet shtetérore sigurojné kushtet pér mbrojtjen e
integritetit fizik, moral dhe dinjitetit té népunésit civil. 2. Népunési civil mbrohet nga shteti né
ushtrimin e detyrave té tij né shérbimin civil. Institucioni shtetéror, ku népunési ushtron
detyrén, siguron mbrojtjen e népunésit civil gjaté ushtrimit té detyrés apo né lidhje me té,
duke kérkuar, nése éshté e nevojshme, mbéshtetjen e organeve té specializuara sipas ligjit.

Sipas tij, éshté detyré e organeve shtetérore té marrin té gjitha masat e trajtimit té
duhur té népunésve, duke mbrojtur integritetin e tyre nga ¢do ngacmim gjaté ushtrimit té
detyrés. Pér kété fakt, ata kané té drejtén t’i drejtohen edhe organeve pérkatése pérgjegjése
pér vénien né vend té sé drejtave té shkelura dhe té respektojné parimet e pérgjithshme
mbrojtése né rastet konkrete. Ky ligj pérbén njé kuadér ligjor rregullues shumé té
réndésishém né mbrojtjen e té drejtave dhe dinjitetit té népunésve publiké gjaté ushtrimit té

funksionit shtetéror.

Ligji nr.10 237, daté 18.2.2010 pér siguriné dhe shéndetin né puné. Ky ligj ka pér
objekt pércaktimin e masave, gqé synojné garantimin e sigurisé dhe té shéndetit né puné té
punémarrésve. Ligji ka pér qéllim: a) té garantojé siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit,
népérmjet parandalimit té rrezigeve profesionale, eliminimit té faktoréve qé pérbéjné rrezik
dhe aksident, informimit, késhillimit, pjesémarrjes sé balancuar, né pérputhje me ligjin,
formimit té punémarrésve e té pérfagésuesve té tyre. Dispozitat e kétij ligji zbatohen né té

gjithé sektorét e veprimtarisé private dhe publike. Nuk do té zbatohen dispozita té caktuara té

'Seksioni 1 T& drejtat e népunésit civil- E drejta e kushteve té pérshtatshme té punés dhe e drejta e mbrojtjes
nga shteti.
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kétij ligji, kur né dispozitat e tjera ligjore pér fushat pérkatése jepen trajtime mé té favorshme

pér mbrojtjen e sigurisé e té shéndetit né puné té punémarrésve.

S€ fundi “Ligji pér baraziné gjinore né€ shoqéri”, éshté njé tjetér mjet garantues i
legjislacionit toné lidhur me ngacmimin seksual né puné, i cili sanksionon detyrimet e
punédhénésit pér zbatimin e té drejtave té barabarta pér graté dhe burrat né puné, lidhur me
rekrutimin, krijimin e kushteve té barabarta té punés, dhénies sé pagesés sé barabarté pér
puné me vleré té barabarté, si dhe dhénies sé mundésive té njéjta. Neni 4/10 i kétij ligji jep
dhe pérkufizimin e ‘“ngacmimit seksual” né pérputhje me pérkufizimin e Direktivés
2006/54/KE. "Shqgetésim seksual” éshté ¢do formé e padéshiruar sjelljeje, e shprehur me
fjalé ose veprime fizike dhe simbolike, me natyré seksuale, e cila ka pér géllim ose sjell si
pasojé cenimin e dinjitetit personal, né ményré té vecanté kur krijon njé mjedis kércénues,
armigésor, poshtérues, pérgmues apo fyes. Né& nenin 16 té kétij ligji, ku pércaktohen
“detyrimet e punédhénésit né marrédhéniet e punés”, citojmé pikat 8 dhe 9, né té cilat
sanksionohet se: “Pun€dhénési duhet t€ marré masa pér ndalimin e diskriminimit,
ngacmimeve dhe shgetésimeve seksuale ndaj punémarrésit. Gjithashtu kérkohet ge ai té¢ mos
vendosé né pozité té disfavorshme ose té¢ mos marré masa disiplinore ndaj punémarrésit, i cili
kundérshton ose ankohet pér diskriminim, ngacmim ose shqetésim seksual, si edhe ndaj
punémarrésit gé déshmon pér veprime diskriminuese, ngacmim ose shgetésim seksual, té

kryera prej punédhénésit ose punémarrésve té tjeré”.

Né nenin 18 té kétij ligji pércaktohen pérgjegjésité e punédhénésit pér mbrojtjen e
punémarrésit nga diskriminimi, ngacmimi dhe shqetésimi seksual, ku citojmé: “Cdo
diskriminim, ngacmim apo shqetésim seksual né vendin e punés nga punédhénési dhe/ose
punémarrési éshté i ndaluar. Punédhénési, pér té mbrojtur punémarrésit nga diskriminimi,

ngacmimi e, vecanérisht, nga shgetésimi seksual, detyrohet:

a) té marré masa parandaluese dhe té pércaktojé masa (sanksione) disiplinore né
rregulloren e brendshme, pér ndalimin e ngacmimeve dhe té shgetésimeve seksuale ndaj

punémarrésit, né pérputhje me kété ligj;

b) nése merr dijeni, né ményré té térthorté ose me ankesé nga njé punémarrés, i cili
pretendon se éshté diskriminuar, ngacmuar ose shqetésuar seksualisht nga njé punémarrés
tjetér, pasi bindet, merr masat e duhura organizative pér ndalimin e vazhdimit dhe
parandalimin e diskriminimit, t& ngacmimit ose shgetésimit seksual dhe zbaton sanksionet
disiplinore;
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c) té informojé té gjithé punémarrésit pér ndalimin e diskriminimit, t& ngacmimit dhe

shqetésimit seksual né vendin e punés.

Punédhénési vendos né kontratén kolektive té punés rregulla pér té parandaluar
diskriminimin pér shkak té gjinisé dhe pér ményrén e zgjidhjes sé ankesave té béra prej
personave té démtuar nga akte té tilla. Cdo marréveshje individuale ose kontraté kolektive, qé
vjen né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji, éshté e pavlefshme. Dispozitat e kétij ligji i
shtrijné efektet e tyre edhe tek té vetépunésuarit, si dhe pér punémarrésit, pér punét gé kryhen

né kushtet e shtépis€”.

Ndérkohé gé né nenin 28 té kétij ligji pércaktohet se shkelja e neneve 16, 18 pika 2
shkronjat "a" dhe "c" dénohet me gjobé nga Inspektorati Shtetéror i Punés. Cdo person gé
shkel dispozitat e kétij ligji dénohet me gjobé si mé poshté: a) personi fizik, nga 30 000 deri
60 000 leké; b) personi juridik nga 60 000 deri 100 000 leké; c) personi fizik brenda personit
juridik, i cili éshté pérgjegjés pér shkelje, nga 30 000 deri 80 000 leké; ¢) personi, i cili
ushtron funksion publik dhe éshté pérgjegjés pér shkelje né bazé té kétij ligji, nga 30 000 deri
80 000 leké. Po né kété nen sanksionohet se shkeljet e dispozitave té kétij ligji, né rastet kur
pérbéjné vepér penale, dénohen sipas dispozitave té Kodit Penal.

Né nenin 29 té kétij ligji parashikohet dhe shpérblimi i démit. Késhtu shpérblimi pér
démin material dhe moral, té shkaktuar nga cenimi i dispozitave té kétij ligji, pérfshiré

rikthimin e té drejtave té shkelura, béhet né rrugé gjyqgésore né bazé té Kodit Civil.

Né nenin 30 té kétij ligji pércaktohen procedurat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.
Késhtu ¢cdo ankesé pér shkeljen e barazisé gjinore, sipas kétij ligji, shqyrtohet ose gjykohet
nga organet administrative, né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurave
Administrative. Organet administrative vendosin sipas dispozitave té kétij ligji. Nése shkelja
éshté béré nga népunésit e administratés publike, zbatohen dispozitat e ligjit nr.8510, daté

15.7.1999 "Pér pérgjegjésité jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore™.

Ligji nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” Krijoi edhe
institucioni i Komisionerit pér c¢éshtje té diskriminimit pér ¢farédo shkaku, pérfshi gjining,
por edhe identitetin gjinor, shtatzaning, orientimin seksual, gjendjen familjare apo martesore,
pérgjegjésiné prindérore, té cilat tipikisht jané té lidhura ngushté me gjininé e personit. Ky
institucion ka kompetencé té shqyrtojé ankesat pér diskriminim nga individét, grupet e tyre

apo organizatat, té kryejé hetime, té monitorojé zbatimin e kétij ligji, té vendosé sanksione, té
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zhvillojé aktivitete ndérgjegjésimi dhe edukimi gé ndihmojné né zbatimin e kétij ligji. Ligji
nr. 10221, dat€ 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ka rregulluar zbatimin e parimit

té barazisé gjinore né punésim.

Legjislatori pérveg adresimit té ngacmimit seksual né legjislacionin civil, pér shkak té
pérhapjes dhe ndjeshmérisé sé madhe qé ka né lidhje me kété fenomen, e ka paré té
arsyeshme ta adresojé até edhe né legjislacionin penal duke e cilésuar si vepér penale. Né
Nenin 108/a - Ngacmimi seksual ** t& Kodit Penal sanksionohet se: “Kryerja e sjelljeve me
natyré seksuale, gé cenojné dinjitetin e njé personi, me ¢do mjet ose formé, duke krijuar njé
mjedis kércénues, armigésor, degradues, poshtérues ose ofendues, pérbén vepér penale dhe
dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet. Kur kjo vepér kryhet né bashképunim, kundér
disa personave, mé shumé se njé heré, ose kundér fémijéve, dénohet me burgim nga tre deri
né shtaté vjet”. Pavarésisht késaj dispozite vérejmé se né kété nen mungon elementi gé e lidh
kété vepér me vendin apo marrédhéniet e punés. Po ashtu, Kodi Penal nuk rregullon dhe nuk
kriminalizon ato veprime gé pérbéjné ngacmim moral né vendin apo gjaté marrédhénieve té
punés.Pér té korrektuar kété situaté dhe pér té plotésuar kuadrin ligjor, Avokati i Popullit ka
propozuar ndryshime né Kodin Penal pér té sanksionuar edhe ngacmimin moral si vepér

penale, por kéto ndryshime nuk jané miratuar akoma nga Kuvendi.

1.3 Institucionet kombétare lidhur me mbrojtjen nga ngacmimi

moral dhe seksual.

Mé lart trajtuam aktet ligjore té vendit toné, konventat apo edhe deklaratat
ndérkombétare, té cilat luajné rol né kuadér té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, konkretisht
ngacmimit seksual. Shteti népérmjet strukturés sé tij organizative ka krijuar mekanizmat e tij
mbrojtjes lidhur me fenomenin e ngacmimit seksual. Pér kété géllim, lidhur me faktin se
ngacmimi seksual éshté njé fenomen social ndérkombétar, jané krijuar dy lloje mekanizmash
me qéllim parandalimin dhe goditjen e tij, té tilla si (i) mekanizma kombétaré dhe (ii)
ndérkombétaré. Né kété punim do té trajtojmeé vetém institucionet mbrojtés né vendin toné, té
cilat shérbejné pér evitimin dhe ndéshkimin e rasteve praktike té ngacmimit seksual, té

iniciuara me kérkesén e veté individit.

12 odi Penal i azhornuar 2016 (Shtuar neni 108/a me ligjin nr. 144/2013, daté 2.5.2013)

16



1.3.1 Avokati i Popullit (Ombudsman-i)

Avokati i Popullit éshté institucion i pavarur dhe i réndésishém kushtetues né vendin
toné, i cili ka pér detyré té mbrojé té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té individit nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té organeve té administratés
publike, si dhe ndaj té tretéve qé veprojné pér llogari té saj. Avokati i Popullit, né ushtrimin e
veprimtarisé sé tij, udhéhiget nga parimi i paanésisé, parimi i konfidencialitetit, parimi i
profesionalizmit, parimi i pavarésisé, etj. Ai &shté nxités pér arritjen e standardeve mé té larta

né mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe té lirive té njeriut.

Subjektet, té cilat pérballen me raste té ngacmimit seksual gjaté ushtrimit té punés sé
tyre nga ana e punédhénésve, konkretisht né administratén publike, kané té drejtén ligjore té
ankohen, apo té kérkojné ndérhyrjen e Avokatit t& Popullit. Pra, Avokati i Popullit e fillon
procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes me kérkesé té personit té interesuar ose té démtuar, por
edhe me nismén e veté kur merr indicje pér shkelje té ndryshme gé jané né kompetencé té tij.
Kur ka té dhéna dhe ¢gmohet se ekziston mundésia e ushtrimit t& ngacmimit seksual né
administratén publike, Avokati i Popullit ka té drejté té hyjé né ¢do kohé, pa kufizim dhe pa

autorizim paraprak.

Né fund té veprimtarisé sé tij hetuese, Avokati i Popullit nése ka konstatuar raste té
abuzimeve apo t€ ngacmimit seksual, ka t€ drejt€ g€ me anén e rekomandimeve t’u drejtohet

institucioneve té ndryshme ligjzbatuese, gé té marrin masa pér vénien né vend té saj.

1.3.2 Policia e Shtetit

Policia e shtetit éshté njé organ ligjzbatues dhe mbrojtés né vendin toné, i cili ofron
mbrojtje t¢ menjéhershme pér kédo individ, i cili éshté viktimé e sjelljeve t& kundérligjshme,
e veprimeve té rrezikshme apo déshmitar i kétyre ngjarjeve, népérmjet denoncimit té ushtruar
nga ata. Policia ka pér mision ruajtjen e rendit e té sigurisé publike; garantimin e zbatimit té
ligjit, né pérputhje me kushtetutén dhe aktet ndérkombétare, duke respektuar té drejtat dhe
lirité e njeriut.

Né rast se njé punémarrés i administratés publike, konstaton apo cenohet gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé tij nga veprime me karakter abuziv apo seksual, mund té drejtohet

drejtpérdrejté né organet e policisé duke denoncuar rastin konkret té cenimit.
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1.3.3 Gjykatat

Gjykatat né Republikén e Shqipérisé, pérfagésojné pushtetin gjygésor dhe kané pér
funksion zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe té konflikteve gé lindin mes individéve,
personave juridiké dhe institucioneve shtetérore. Gjykatat jané organet gé japin drejtési né
cdo vend. Kushdo gé pretendon se éshté ngacmuar seksualisht né punén e tij nga drejtues apo
funksionaré té tjeré té administratés, mund té drejtohet né gjykaté népérmjet kérkesépadisé
pér démshpérblim ose, sipas rastit, té kryejné kallézimin pérpara prokurorisé, e cila éshté

kompetente pér ndjekjen penale.

1.3.4 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, krijuar me ligjin nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, éshté njé tjetér institucion i pavarur gé siguron
mbrojtjen nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gqé nxit diskriminimin, bazuar né
dispozitat kushtetuese dhe ligjore. Njé person gé pretendon se diskriminohet mund t’i
drejtohet Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili ka té drejté té kryejé hetime
administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té legjislacionit pér
diskriminim; té vendosé gjobé ndaj c¢do personi gé kryen diskriminim; té pérfagésojé
ankuesin né organet gjygésore né ¢éshtje civile me miratimin e tij. Ngacmimi seksual
pérfagéson njé formé té ushtrimit t€ diskriminimit dhe si i till&, pérbén njé arsye té
mjaftueshme dhe ligjore pér kédo person té cenuar té drejtohet prané tij, né raste té

ngacmimeve seksuale.

1.4 Praktika gjyqgésore né lidhje me ngacmimin moral dhe seksual né
Shqipéri.

Né Shqipéri, rastet e ngacmimit seksual né vendin e punés jané véshtiré té raportohen,
sidomos né administratén publike. Né pjesén mé té madhe viktimat mbeten té paidentifikuara,
si pasojé e frikés dhe ndjenjés sé larté té turpit e té vetéfajsimit qé ato pérjetojné. Veté
viktima pér shkak edhe t€ mentalitetit shoqéror, zgjedh té ‘zgjidhé’ né heshtje kéto situata e té

mos raportojé né organet e drejtésisé apo edhe né familje.Raportet e organizatave shqiptare
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tregojné se ngacmimi seksual éshté i pérhapur shumé né Shqipéri, sidomos te punémarréset
femra né moshé té re, ato beqare apo té divorcuara. Ai ushtrohet kryesisht nga punédhénés, té
cilét pérfagésojné njé organ drejtues, duke shfrytézuar pozitén e tyre né kémbim té favoreve
seksuale. Ashtu si¢ e pérmendém mé lart, raportimet pér kéto raste mungojné pér arsye té
ndryshme, mé té cilat pérballet shogéria joné. Kétu mund té pérmendim vetém, raportime dhe
denoncime nga emisione investigative né vendin toné, té cilat kané béré t& mundur shfagjen
né publik, népérmjet kamerave té fshehtave té rasteve abuzive nga drejtues té larté té
administratés, té cilat jané béré té njohura nga publiku i gjeré. Kéto raste jané té shumta né
numér, né té gjithé Shqgipériné, madje do té vazhdojné té jené nése nuk ekziston njé kuadér
ligjor parandalues dhe i mirépércaktuar pér ndalimin e kétij fenomeni, i cili degradon

zhvillimin e métejshém té shogérisé.

Pér té béré njé shqyrtim té hollésishém mbi ngacmimin né vendin e punés, si moral
ashtu edhe até seksual, duhet fillimisht t&€ béjmé njé paraqitje t€ atij qé quhet “dém moral” ¢
mé pas té€ “ngacmimit seksual”, duke i ndaré né két€ ményré kéto dy figura nga njéra-tjetra,

bazuar nga ményra se si ato trajtohen né legjislacion.

Né njé pérshkrim té garté duhet té saktésohet s€ pari termi “ngacmim moral”, pasi né
vetvete, kur flasim pér “ngacmim moral”, b&mé menjéheré lidhjen me “ngacmimin seksual”.
N¢é fakt, nése do té thellohemi n€ termin “moral”, t& paktén, duke mbajtur né konsideraté até
qé€ pércaktohet edhe né legjislacion, terminologjia e sakté ligjore &shté “dém moral”,

ndérkohé gé, nga ana tjetér si terminologji ligjore kemi “ngacmim seksual”.

Démi moral vjen si pasojé e cénimit té integritetit dhe dinjitetit t& personalitetit,
ndérsa ngacmimi seksual parashikohet si figuré vepér penale, i cili sjell si pasojé shkaktimin
e démit moral. Shpérblimi pér démin moral kérkohet drejtpérdrejt nga gjykata civile ose
administrative, ndérsa pér ngacmimin seksual duhet té provohet ekzistenca e faktit penal nga

gjykata penale dhe, mé pas, té kérkohet civilisht démi moral.

Céshtjet e démit moral filluan té trajtoheshin mé gjerésisht né gjykatat né vend pas
Vendimit Unifikues nr.12 té Gjykatés sé Larté té datés 14.09.2007. Gjaté viteve té para, kéto
forma démi u kérkuan kryesisht lidhur me aksidentet automobilistike apo aksidentet né térési.
Vitet e fundit, kryesisht gjaté 4 vjecarit té fundit, ka patur njé rritje té kétyre kérkesave né
gjykata, ku shpérblimi i démit moral ka nisur té kérkohet edhe mbi bazén e marrédhénieve né

puné, pra duke rrjedhur si pasojé e marrédhénies kryesisht punémarrés-punédhénés.
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Kjo figuré démi né vetvete shkaktohet nga ndryshimet né cilésiné e jetés gé individi
pérjeton, ardhur si pasojé e mosrespektimit té té drejtave té punémarrésit dhe shkeljeve né
Kodin e Punés pér zgjidhjen e kontratave. Padyshim qgé peshén kryesore né kéto kérkesé-padi
e z& démshpérblimi material, por duket se palét (kétu kam parasysh té gjitha palét né proces)

jané ndérgjegjésuar pér té kérkuar edhe démshpérblimin pér anén morale té cénuar.

Pérvec kétyre rasteve, ka pasur edhe disa kérkesa pér dém moral si pasojé e
diskriminimit pér bindje politike, me pasojé shkarkimin nga puna, por kéto kérkesa kané géné
sporadike. Ndonése legjislacioni e parashikon diskriminimin dhe kemi njé institucion si
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, sérish qytetarét druhen té kérkojné kéto lloj té
drejtash né gjykaté. Konstatohen disa arsye pér mosmarrjen e iniciativés pér té zgjidhur né

rrugé ligjore kéto konflikte.

o Sé pari: pér shkak té mungesés sé informacionit. Qytetarét nuk jané té
informuar pér procedurat ligjore gé mund té realizojné pér té mbrojtur kété té drejté té tyre.
Nuk ka informacion té gjeré mbi Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe rolin e
tij. Veté avokatét (né jo pak raste) nuk kané gjithashtu informacion dhe nuk drejtojné sakté
gytetarét pér ngritjen e kérkesé-padive, cka sjell si rrjedhojé mosidentifkimin e qgarté té
figurés sé kétij lloji démi.

o Sé dyti pér shkak té ngurtésisé sé gjyqtaréve pér té vendosur né favor té
gytetarit. Edhe né rastet kur nga eksperti psikolog konstatohet se ka pasur diskriminim apo
paragjykim, se pala éshté viktimizuar dhe kjo ka sjellé ndryshim né gjendjen e tij shpirtérore,
né marrédhéniet personale dhe ndérpersonale, né ritmin ditor social e punésor, (pra edhe né
kéto raste), gjykatat jo gjithmoné konkludojné pér shpérblimin pér démin moral té shkaktuar
ndaj paditésit. Kjo pasi veté gjyqtarét nuk arrijné té kené njé perceptim té qarté pér
paragjykimin e diskriminimin, né ményré qé mé pas té gjykojné drejté pér céshtjet objekt
gjykimi.

. Sé treti pér shkak té frikés sé veté qytetaréve pér té ndjekur céshtjet né rrugé
gjygésore. Edhe né rastet kur u shkelen té drejtat, qytetarét shqiptaré kané tendencé té mos
reagojné, pasi nuk kané besimin se ¢éshtjet mund té zgjidhen. Pérve¢ mungesés sé besimit né
sistemin e drejtésisé, ekziston edhe frika se mos punédhénési merr hak dhe personalizon njé

céshtje, gé né thelb duhet té mbetet parimore.
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. Sé katérti, nése shtojmé kétu edhe mungesén e edukatés qytetare pér té
kérkuar té drejtat e tyre, t& genit njé vend i vogél ku presioni shogéror éshté i larté nése
ndérmerr njé iniciativé té tillé, si dhe ndodhur né kushtet e pamundésive financiare pér té
ndjekur ¢éshtje gjygésore, gé nuk konsiderohen jetike, por gé kané né bazé moscénimin e
dinjitetit dhe integritetit moral, jané faktoré gé ndikojné né mosndjekjen ligjérisht té kétyre

problematikave.

Bazuar né kéto elemente té réndésishém, kemi si pasojé rrudhjen e rasteve té
paragitura né gjykata gé vijné nga paragjykimi, diskriminimi dhe mostrajtimi né térési me
dinjitet né vendin né punés. Ka pasur disa emra té njohur, té cilét kané gené aktivé né fushén
profesionale apo né shogériné civile, té cilét kané kérkuar kété figuré démi, por definitivisht,

disa kérkesa sporadike nuk mund té béjné ndryshimin né konceptimin e késaj figure démi.

Kjo éshté tabloja gjygésore gé paraqitet, por duke marré né konsideraté numrin e
rasteve gé identifikohen jashté gjykatés, apo informacion e marré né ményré direkte dhe
indirekte pér kéto ¢éshtje, nuk ka njé raport té drejté. Pra, rastet e paragitura né gjykaté jané
shuméfish mé té vogla se rastet reale né ambientet publike dhe jopublike té€ marrédhénieve té

punés.

Nga ana tjetér, ngacmimi seksual éshté njé problematiké shumé e nxehté dhe shumé
delikate, brenda sé cilés ndérthuren njé séré argumentesh, gé e béjné até té géndrojé i fshehur
e té mos dalé lehté né drité pér publikun e gjeré e, aq mé tepér, té kérkohet démshpérblim pér

té drejtén e cenuar né gjykaté.

Dubhet t€ sillet né vémendje se, termi “ngacmim seksual” jo detyrimisht ka té bé&jé me
njé tentativeé fizike pér té realizuar njé akt seksual. Ngacmimi seksual ndodh né té gjitha rastet
kur bisedat, géndrimet, postimi trupor, kérkesat e pajustifikuara (kryesisht té eprorit) pér té
géndruar vetém me punonjésen né ambientet e punés ose diku tjetér, kané té njéjtin géllim;

até té konkretizimit té kétyre ngacmimeve né akt seksual vetém si déshiré e njérés palé.

Ajo gé duhet t& mbahet né konsideraté né mosdeklarimin e kétyre fenomeneve, éshté
fakti se ngacmimi nis gradualisht, dhe veté viktima e ngacmimit nuk éshté gé né momentet e
para e garté dhe e bindur lidhur me qéllimin e viktimizuesit pér akt seksual. Fillimisht
viktima éshté pranuese, dhe né disa raste edhe bashképunuese né biseda, duke tentuar té
krijojé njé frymé mé konfidenciale né komunikim, gé mund té ndihmojé mbarévajtjen e

punés né térési. Pasi kristalizon géllimin e viktimizuesit, ajo veté e ka té véshtiré té béjé njé
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ndarje mes géllimeve fillestare té eprorit pér t€ hyré né marrédhénie intime me té dhe
vetéfajsimit se mos, né ményré té pavullnetshme, ka gené veté ajo gé népérmjet sjelljes,
veshjes, géndrimeve, ka sjellé kété déshiré té viktimizuesit. Ndodhur né kété vorbull
mendimesh, si dhe né kushtet kur e ka bindje se pjesa dérrmuese e shogérisé do té
paragjykojné veté até pér situatén e krijuar, viktima pérpiget té zgjidhé né forma té tjera

problematikén, por pa u drejtuar né gjykateé.

Né shumé raste kéto problematika mbeten aq té fshehura dhe né heshtje mes paléve té
pérfshira (viktimés-viktimizuesit), sagé as né familje nuk béhen prezente.

Nga praktika e psikologéve me raste té ngjashme, rezulton se rastet reale té ngacmimit
seksual né puné jané shuméfish mé té larta se ato té deklaruara, ndérkohé gé rastet e
raportuara dhe té ndjekura ligjérisht, jané thuajse inekzistente krahasuar me problematikén

reale.

Kjo sjellje e viktimés pér t&€ mos e béré té njohur problemin vlerésohet té vijé si

rezultat i disa néncéshtjeve té réndésishme.

o Sé pari, si pasojé e frikés se céshtja, jo vetém nuk do té marré vémendjen e
duhur dhe mé pas zgjidhje, por se denoncimi i faktit mund té kthehet né bumerang pér veté
viktimén. Kétu mbahet né konsideraté paragjykimi si fajtore, gé ajo/ai mund té ndjejé nga
familja dhe shogéria, si dhe véshtirésité e theksuara financiare, ¢ mund té pérjetojé né rast té

largimit nga puna.

Té jetuarit né njé vend té vogél, shton rrezikun e trysnisé sociale, ndérkohé gé té génit

né kushte mbijetese ekonomike, zvogélon dukshém iniciativén e viktimés pér denoncim.

o Sé dyti, né mosdenoncimin e rasteve duhet té mbajmé né konsideraté sfondin
toné kulturor lidhur me ¢éshtjet e moralit. Nése fakti do té béhet i ditur né familje nga viktima
femér, kjo mund té sillte njé valé reaksionesh me karakter mashkullor nga bashkéshorti,
babai, véllezérit apo té familjaré té tjeré, té cilét pér té ruajtur nderin e familjes, mund té

shkonin deri né pérplasje té ashpra mes tyre, si palé, dhe eprorit té viktimés.

Ndodhur né kéto kushte, viktima vetéizolohet né problemin e saj, duke e béré até té
ditur vetém né rastet kur situata béhet e pakontrollueshme dhe i duhet ta konsultojé me diké
tjetér. Duke u bazuar né eksperiencén e trajtimit té kétyre rasteve, viktimat zgjedhin té
diskutojné me njé person té familjes apo njé njeri té ngushté (kryesisht femér) dhe né fare pak

raste kérkojné ndihmén e ekspertit psikolog.
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Né vijim té argumenteve té paragitura mé sipér, bazuar né praktikén profesionale té
psikologéve prané gjykatave, dhe informacionin e marré né vite pér té dy céshtjet objekt
trajtimi, pra démit moral té shkaktuar si pasojé e diskriminimit, paragjykimit dhe cénimit té
dinjitetit t¢ punonjésve né administraté dhe ngacmimit seksual, vlerésohet se ka njé
mospérputhje té theksuar mes numrit té rasteve reale té kétyre problematikave né institucione
dhe numrit té ¢éshtjeve té denoncuara dhe té ndjekura né rrugé ligjore né gjykaté. Numri i
rasteve té denoncuara éshté thuajse i papérfillshém né krahasim me trendin né rritje té kétyre

rasteve.

23



[I.  NGACMIMI MORAL DHE SEKSUAL NE LEGJISLACIONIN DHE
JURISPRUDENCEN E BASHKIMIT EVROPIAN

Legjislacioni evropian pér “ngacmimin” ka qen€ dhe ende influencohet nga
legjislacioni i Amerikés s€ veriut. Késhtu né SHBA “ngacmimi” gjithmoné &shté perceptuar
si njé¢ formé& diskriminimi. ‘“Ngacmimi seksual” né vendin e punés &shté njé koncept
relativisht i ri pasi ai filloi té adresohej vetém pas vitit 1970 nga l8vizjet feministe né Shtetet
e Bashkuara t& Amerikés, i cili &shté shteti i paré gé e¢ njohu “ngacmimin seksual” si njé
formé té diskriminimit né seks dhe sot éshté vendi gé ka sistemin ligjor dhe até institucional,

mé t€ ploté dhe mé té zhvilluar pérsa i pérket rregullimit té “ngacmimit seksual”.

Sot “ngacmimi seksual” shikohet si njé ¢€shtje e té drejtave t€ njeriut. Megjithaté, né
vitet e fundit, “ngacmimi seksual né vendin e punés” ka gené njohur si njé formé e réndé e
dhunés ndaj grave. Komuniteti ndérkombétar po e pranon gjithnjé e mé shumé se e drejta pér

té ndier i sigurt dhe i liré nga ngacmimet seksuale, éshté njé e drejté njerézore.

“Ngacmimi” né€ vendin e punés €shté i ndryshém nga “ngacmimi seksual”. Ngacmimi
né vendin e punés i njohur gjithashtu si ngacmimi moral, né vendet fréngjisht-folése - éshté i
rrezikshém. Ky ngacmim éshté i véshtiré pér té zbuluar dhe pér t’u provuar dhe shpesh merr
kohé gé viktimat té kuptojné se c¢faré po ndodh dhe kur ato e zbulojné, né shpesh raste éshté
tepér voné. Mé shumé gjasa, viktimat fajésojné veten e tyre, gé nuk jané mjaftueshém té
miré. Ngacmimi né ményré té pérséritur shkatérron ndjenjén e vetébesimit té viktimés dhe
ngadalé i izolon ata nga kolegét e punés, miqté dhe madje edhe nga familja. Ka raste kur

viktimat, shpesh as nuk besohen.

Pér “ngacmimin moral” ** pérdoren terma t& ndryshém nga vende t& ndryshme shpesh
té referuara si: dhuné psikologjike, harassement apo mobing. “Mobing/ngacmimi moral”
éshté njé term me origjiné evropiane gé korrespondon me vrazhdésing, né vendin e punés.
Termat shtesé pérfshijné: abuzimin me punétorét, keqtrajtim, abuzim emocional, viktimizim,

frikésim, terrorizim psikologjik.

Dijetarét kryesoré né kété fushé kané sugjeruar pérkufizimin e méposhtém pér

ngacmimin moral:

3 Ngacmimi moral né vendin e punés: Njé Céshtje Globale e shéndetit dhe Sigurisé né puné 2010 -Ellen Pinkos
Cobb, Esq.
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“Ngacmimi né vendin e punés do t€ thot€ ngacmim, ofendim, duke pérjashtuar nga
shogéria diké apo duke ndikuar negativisht né detyrat e punés sé dikujt. Né ményré qé
ngacmimi té jeté ngacmim moral (ose mobing), duhet gé té zbatohet referuar njé aktiviteti né
vecanti, dhe ndérveprimi apo procesi duhet gé té ndodhé, né ményré té pérséritur dhe
rregullisht (p.sh.; 1 javore) dhe pér njé periudhé kohore (p.sh.: rreth gjashté muaj). Ngacmimi
éshté njé proces i pérshkallézuar, gjaté té cilave personi i cili ngacmohet, pérfundon né njé
pozité inferiore dhe béhet objekt i veprimeve sistematike negative sociale. Njé konflikt nuk
mund té quhet ngacmimi nése incidenti éshté njé ngjarje e izoluar, ose nése dy palét né

konflikt jané péraférsisht té barabarté né 'forca™.*

Ndérkohé gé sipas Agjencisé Europiane pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, nuk *
éshté réné dakord ndérkombétarisht, pér asnjé pérkufizim té vetém té “ngacmimit moral”. Pér
“ngacmimin moral” pérdoren terma t€ ndryshme si¢ jané mobbing, bulling, ngacmim

psikologjik, abuzim emocional, ngacmim etj.

2.1 Kuadri ligjor i Bashkimit Evropian pér mbrojtjen nga

ngacmimi moral dhe seksual

Kuadri ligjor evropian lidhur me “ngacmimin moral” dhe ‘“ngacmimin seksual”

pérbéhet nga dispozitat né aktet e méposhtme:

Neni 6 i Traktatit t¢ Bashkimit Evropian®® pércakton se: Bashkimi Evropian éshté
themeluar mbi parimet e lirisé, demokracisé, respektimit té té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore, si dhe sundimi i ligjit, parimet té cilat jané té pérbashkéta pér té gjitha vendet
anétare dhe respekton té drejtat themelore, si¢ garantohet nga Konventa Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe si¢ rezultojné nga traditat e

pérbashkéta kushtetuese té shteteve anétare, si parimet e pérgjithshme té sé drejtés evropiane.
Neni 118/a 1 i Traktatit t€ Bashkimit Evropian parashikon se "Shtetet anétare duhet t’i
kushtojné vémendje té vecanté inkurajimit pér pérmirésime, veganérisht né mjedisin e punés,

referuar ¢éshtjeve qé lidhen me shéndetin dhe sigurin€ e punétoréve”.

YEinarsen et al., supra note 13, at 22./ Psikologjia e ngacmimit né puné.

Phttps://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/reports/violence-harassment-

TEROO9010ENC

1®http://europa.eu/european-union/sites/europaeul/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf
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Bashkimit Evropian i kérkohet promovimi i barazisé gjinore midis burrave dhe grave
né té gjitha aktivitetet e tij (Neni 8) i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian
(TFBE) dhe luftimi i diskriminimit me ané té pércaktimit dhe zbatimit té politikave té tij
(Neni 10). Barazia midis burrave dhe grave éshté njé parim themelor i legjislacionit té BE-sé,

i cili vlen pér té gjitha aspektet e jetés né shoqgéri, duke pérfshiré dhe botén e punés.

E drejta pér t'u trajtuar me dinjitet né vendin e punés dhe né shoqéri, né pérgjithési
éshté njé shprehje e vlerave themeluese té Bashkimit dhe éshté i nevojshém njé veprim i
koordinuar pér té lejuar aktivitetet e synuara né lidhje me tregun e punés. Prandaj veprimet né
fushén e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit duhet té pérfshijné promovimin e barazisé

midis grave dhe burrave dhe luftimin e diskriminimit né vendin e punés dhe tregun e punés.*’

Neni 153 i TFBE, i jep Bashkimit Evropian, autoritetin gé t& miratojé udhézime né
fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné.

Neni 19 i Kartés sé BE-sé pér té Drejtat Themelore Sociale té Punétoréve
sanksionon: "Cdo punonjés duhet té pérfitojé, né mjedisin e tij té punés, kushte té kénagshme

pér té mbrojtur shéndetin dhe siguriné e tij".

Neni 31 i Kartés pér té Drejtat Themelore té Njeriut né Bashkimin Europian (BE)
pérbén burimin pér veprimin e njé komuniteti mé t€ gjeré mbi “ngacmimin moral” duke
deklaruar se: “¢do punonjés ka té drejtén pér kushte pune duke siguruar shéndetin, siguriné

dhe dinjitetin e tij”.

“Ngacmimi moral” éshté parashikuar sipas Direktivés nr. 89/391/KEE*® “Direktiva
kuadér mbi shéndetin dhe siguriné né puné”, me géllim gé té nxisé pérmirésimin pér kushte
pune sa mé té shéndetshme dhe té sigurta pér punonjésit. Sipas késaj direktive:
“”Punédhénésit duhet "té garantojné siguriné dhe shéndetin e punétoréve né ¢do aspekt gé
lidhet me punén””. Kjo direktivé zbatohet pér té gjithé sektorét e veprimtarisé, publike dhe
private, me pérjashtim té veprimtarive té vecanta té shérbimit publik, si¢ jané forcat e

armatosura, té policisé ose shérbimeve té caktuara té mbrojtjes civile.

YPg 9 Rregullore (BE) No 1381/2013 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e datés 17 Dhjetor 2013 mbi
krijimin e programit té té Drejtave, Barazisé dhe Shtetésisé pér periudhén 2014-2020 http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1397223391719&uri=CELEX:32013R1381
Bhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:31989L.0391
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Direktiva e Késhillit nr. 2000/43/KE™ “Mbi zbatimin e parimit t& trajtimit té
barabarté té personave pavarésisht origjinés dhe racés”, si dhe Direktiva e Késhillit nr.
2000/78/KE “Mbi krijimi e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim
dhe profesion” e trajtojné “ngacmimin” si formé e diskriminimit kur ajo ka si "géllim apo
ndikim, shkeljen e dinjitetit t& personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor,
degradues, poshtérues ose ofendues™ dhe lidhet me moshén e viktimés, paaftésité, gjining,
orientimin seksual, martesén apo llojin e lidhjes civile, shtatzéniné ose lindjen, racén,

religjionin apo besimin”.

Né Direktivén nr 2000/78/KE? “ngacmimi” pérkufizohet né pikén 3, t& nenit 2 si:
«Njé formé diskriminimi ... kur shfaqet njé sjellje e padéshirueshme e lidhur me njé nga
arsyet e parashikuara né nenin 1, dhe gé ka pér objekt, ose pér pasojé cenimin e dinjitetit té
njé personi dhe té krijojé njé mjedis frikésues, té ashpér, degradues, poshtérues ose sulmues.
Né kété kontekst, nocioni i ngacmimit mund té pérkufizohet konform legjislacioneve dhe
praktikave kombétare». Direktiva nr. 2002/78/KE, e cila ka ndryshuar Direktivén e Késhillit
nr. 76/207/KEE, ka prezantuar konceptet e “ngacmimeve té lidhura me gjininé” dhe
“ngacmimin seksual” duke deklaruar se ato jané forma “diskriminimi” né shkelje t€ parimit

té trajtimit té barabarté.

Né gusht té vitit 2006 hyri né fugi Direktiva e BE-sé nr. 2006/54/KE pér ** zbatimin e
parimit t¢ mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet
e punésimit dhe profesionit (versioni ri). Q&llimi i késaj Direktive éshté pér té lehtésuar,
modernizuar dhe pér té pérmbledhur legjislacionin ekzistues t€ BE-sé né fushén e trajtimit té
barabarté pér burrat dhe graté, né punésim dhe profesion. Vendet e BE-sé duhet té
inkurajojné punédhénésit dhe trajnerét profesionale pér té vepruar kundér diskriminimit (si
direkt dhe indirekt) pér shkak té gjinisé, dhe né vecanti kundér ngacmimit” dhe “ngacmimit

seksual”.

Né nenin 2 (1) c té késaj Direktive, jepet pérkufizimi pér “ngacmimin”: kur sjellja e
padéshiruar e lidhur me gjininé e njé personi ndodh me géllimin apo efektin e dhunimit té
dinjitetit t¢ njé personi, si dhe krijimin e ambientit frikésues, armigésor, degradues,

poshtérues ose mjedisi fyes; dhe né€ nenin 2 (1) d “ngacmimin seksual” - kur ndodh ¢do

Bhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=celex%3A32000L.0043
“http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32000L0078
“http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/2qid=1479823469198&uri=CELEX:32006L0054e cila
shfugizoi direktiven 2002/73/KE
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formé sjelljeje e padéshiruar verbale, jo-verbale apo fizike té njé natyre seksuale, me géllim
apo efekt té dhunimit té dinjitetit t&é njé personi, vecanérisht kur krijohet njé mjedis

armiqésor, frikésues, poshtéruese dhe fyes.

Té dy konceptet®” pérfshijné shkeljen e dinjitetit t& personit dhe krijimin e ambientit
frikésues, armigésor, degradues, poshtérues ose ofendues. Dallimi kryesor éshté se, né rast té
“ngacmimeve bazuar né gjininé ¢ njé personi”, personi éshté keqtrajtuar, sepse ai 0se ajo
€shté nj€ burré apo njé grua. N& rastin e “ngacmimit seksual” pérfshin njé person duke gené
subjekt i sjelljeve/afrimeve té padéshiruara seksuale ose, pér shembull, se sjellja e ngacmuesit
synon marrjen e favoreve seksuale. Né situata konkrete dallimi né mes té dy kétyre lloj

ngacmimeve mund té jené té paqarta.

Direktiva nr. 2006/54/KE e ciléson “ngacmimin seksual” si "diskriminim seksual dhe
shkelje té dinjitetit né vendin e punés”. Kjo direktive ka njé qéllim mé té gjeré se direktiva e
shfugizuar nr. 2002/73/KE dhe ka zgjeruar géllimin e zbatimit té dispozitave t€ ngacmimit té
lidhura me gjininé dhe ngacmimit seksual. Preambula e késaj direktive né pragrafin 6 citon:
“Ngacmimi dhe ngacmimin seksual jané kundér parimit té trajtimit t€ barabarté t€ burrave
dhe grave dhe pérbéjné diskriminim té bazuar né seks pér géllim té késaj direktive. Kéto
forma té diskriminimit ndodhin jo vetém né vendin e punés ,por dhe né kontekstin e aksesit
né punésim, né trajnimin profesional dhe né ngritjen né detyré. Pér kété arsye ato jané té

ndaluara”.

Eshté pér t’u theksuar se “sjellia” duhet té keté géllimin apo ndikimin e dhunimit té

dinjitetit té njé personi dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, etj. Kéto jané kritere kumulative.

Gjithashtu né nenin 26 té késaj Direktive, mbi parandalimin e diskriminimit,
theksohet se Vendet Anétare inkurajohen né pérputhje me legjislacionin e tyre té brendshém,
me marréveshjet kolektive, apo praktikave, punédhénésit si dhe ata gé jané pérgjegjés pér
aksesin né trajnimet profesionale, duhet té marrin masa efektive pér parandalimin e té gjitha
formave té diskriminimit té bazuar né seks dhe vecanérisht t& ngacmimit dhe ngacmimit
seksual né vendin e punés, pér aksesin né punésimin, né trajnimin profesional dhe né ngritjen

né detyré.

Referuar “barrés sé provés” (neni 19), viktima e diskriminimit duhet té provojé para

njé gjykate apo njé autoriteti kompetent, faktet, nga té cilat prezumohet se ka pasur

?Legjislacioni i barazisé gjinore né Evropé- si jané transpozuar rregullat evropiane ne vendet anétare 2016
(publikuar nga Komisioni Evropian)
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diskriminim direkt apo indirekt. Gjithsesi i takon té akuzuarit pér té provuar se nuk ka pasur
shkelje té trajtimit té parimit té barazisé. Shtetet anétare mund té prezantojné dhe rregulla mé
té favorshme pérsa i pérket paditésve. Ky nen nuk zbatohet pér procedurat penale, pérveg kur

parashikohet ndryshe nga Shtetet Anétare”.

Né kété kontekst vlen té theksohet fakti se aspektet e ndryshme lidhur me “barrén e
provés” fillimisht jané zhvilluar nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé dhe, mé pas, jané béré

pjesé e legjislacionit evropian.

Né nenin 18 té késaj direktive sanksionet se “Shtetet anétare duhet té pérfshijné né
sistemet e tyre ligjore kombétare, masa té tilla gé jané té nevojshme pér té siguruar njé
kompensim real dhe efektiv ose démshpérblim pér humbjen dhe démtimin e pésuar nga njé
person i démtuar, si rezultat i diskriminimit pér shkak té gjinisé, né njé ményré e cila éshté
bindése dhe proporcionale me démin e pésuar. Ky lloj kompensimi apo démshpérblimi nuk
mund té kufizohet me fiksimin e njé kufiri maksimal paraprak, pérve¢c né rastet kur
punédhénési mund té provojé se démi i vetém i vuajtur nga kérkuesi, si rezultat i
diskriminimit brenda kuptimit té késaj Direktive, &shté refuzimi pér té marré né konsideraté

kérkesa e tij / e saj pér t’u punésuar”.

Bazuar né nenin 24 té Direktivés 2006/54/KE sanksionohet ndalimi i viktimizimit:
“Shtetet anétare duhet té€ pérfshijné€ né sistemet e tyre ligjore kombétare, masa té tilla q€ jané
té nevojshme pér t€ mbrojtur punonjésit, duke pérfshiré dhe ata té cilét jané pérfagésues té
punonjésve té parashikuar nga ligjet kombétare dhe / ose praktika, kundér pushimit nga puna
apo trajtimeve té tjera negative nga punédhénési, si njé reagim ndaj njé ankese brenda
ndérmarrja apo pér cfarédo lloj procedure ligjore, e cila ka pér géllim zbatimin e parimit e

trajtimit té barabarté”.

Detyrime dhe pérkufizime té njéjta zbatohen dhe pér aksesin né dhe pér ofrimin e
mallrave dhe shérbimeve sipas Direktivés nr. 2004/113/KE.”® Né preambulén e késaj
direktive specifikohet se: diskriminimi mbi bazén e seksit duke pérfshiré ngacmimin dhe
ngacmimin seksual ndodh dhe né fusha jashté tregut té punés. Ky lloj diskriminimi éshté
njésoj i démshém dhe shérben si njé pengesé né integrimin e ploté dhe té suksesshém té grave
dhe burrave, né jetén ekonomike dhe sociale (paragrafi 9). Gjithsesi duhet té theksohet se

nuk ka rregullim paralel me nenin 26 mbi parandalimin té Direktivés nr. 2006/54/KE.

Zttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:373:0037:0043:en:PDF
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Direktiva 2004/113/KE, né nenin 11, pércakton se shtetet anétare inkurajojné dialogun me
palét e interesit, pér té promovuar parimin e trajtimit té barabarté. Pér sa i pérket “barrés sé
provés” (neni 9) dhe né kété direktivé, aplikohen t€ njéjtat rregulla si né Direktivén nr.

2006/54/KE, por gé nuk gjejné zbatim né procedimet penale.

Njé tjetér akt i réndésishém éshté dhe Direktiva nr. 2012/29/BE?*, e cila pércakton
standardet minimale mbi té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té njé krimi, e cila
ka zévendésuar Vendimin Kuadér té Késhillit 2001/220 /JHA. Qéllimi i késaj Direktive éshté
té sigurojé gé viktimat e krimi, t& marrin informacionin e duhur, mbéshtetjen dhe mbrojtjen
dhe té jené né gjendje té marrin pjesé né procedurén penale. Shtetet Anétare duhet té
sigurojné gé viktimat té trajtohen né ményré té respektueshme, té ndjeshme, té duhur,
profesionale dhe jodiskriminuese, dhe né té gjitha kontaktet me viktimén té ofrohet
mbéshtetje ose nga njé autoritet kompetent, i cili vepron brenda kontekstit té procedurés
penale. Té drejtat e pércaktuara né kété Direktivé, zbatohen pér viktimat né ményré jo-
diskriminuese, duke pérfshiré respektimin, né lidhje me statusin e tyre té géndrimit. Né pikén
11 té preambulés, citohet se kjo Direktivé pércakton vetém rregullat minimale pér mbrojtjen e
viktimave dhe se shtetet anétare mund té zgjerojné té drejtat e pércaktuara né kété direktive,

né ményré gé té sigurojné njé nivel mé té larté té mbrojtjes sé tyre.

Ndér aktet e tjera t€ Bashkimit Evropian té€ lidhur me “ngacmimin seksual” dhe

“ngacmimin moral” pérmendim si mé poshté:

Rezolutén mbi dhunén kundér grave, miratuar nga Parlamenti Evropian né 11
Qershor 1986, pas njé analizé té béré, né vendet e BE-s¢, pér “ngacmimit seksual” né

kontekstin e dinjitetit né puné, né fillim té vitit 1986.

Né vitin 1990 Késhilli miratoi njé Rezoluté pér mbrojtjen e dinjitetit té grave dhe

burrave né puné.

Né vitin 1991 Komisioni Evropian miratoi njé Rekomandim pér mbrojtjen e dinjitetit
té grave dhe burrave né puné (92/131) pérfshiré kétu dhe Kodin e praktikés sé Komisionit
Evropian #pér té luftuar ngacmimin dhe ngacmimin seksual né vendin e punés. Q& prej
asaj kohe prezumohej se “ngacmimi seksual” ndonjéher€, sipas kushteve specifike, mund té

ishte né kundérshtim me nenet 3,4, dhe 5 té Direktivés mbi trajtimin e barabarté.

“http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0057:0073:EN:PDF
“http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=URISERV:c10917b
30


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:0057:0073:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=URISERV:c10917b

Né prill t& vitin 2007 Konfederata Evropiane e Sindikatave (ETUC/CES),
Konfederata e Biznesit Evropian (BUSINESSEUROPE), Shogata Evropiane e Ndérmarrjeve
té Mesme dhe té Vogla dhe (UEAPME), si dhe Qendra Evropiane e Ndérmarrjeve me
Pjesémarrjen e publikut dhe té Ndérmarrjeve me interes té pérgjithshém Ekonomik (CEEP)
nénshkruan Marréveshjen Kuadér “mbi ngacmimin dhe dhunén né puné” me géllim pér
té luftuar problemin. Qé&llimi i késaj marréveshjeje ishte rritja e ndérgjegjésimit dhe kuptimit
té ngacmimit né vendin e punés dhe dhunés dhe pér té siguruar punédhénésit, punétorét dhe
pérfagésuesit e tyre me njé kornizé veprimi té orientuar pér té identifikuar, parandaluar dhe
menaxhuar problemet e ngacmimeve dhe dhunés né puné. "Ngacmimi ndodh kur njé ose mé
shumé punonjés apo menaxheré né ményré té pérséritur dhe me géllim pér té keqtrajtuar,
kércénuar dhe/ose poshtéruar né rrethana gé kané té béjné me punén dhe kjo mund té kryhet
nga njé ose mé shumé menaxheré ose punétoré. Né kontrast me pérkufizimet e direktivave -
kérkohet gé géllimi dhe sjellja té jené té pérséritura dhe veprimet e punonjésve té tjeré jané té
pérfshira né ményré qarté. Sipas késaj marréveshje, ndérmarrjet duhet té kené njé deklaraté
té garté, ku té pérshkruhet se “nuk do té tolerohet ngacmimi dhe dhuna, € cila gjithashtu
duhet té specifikojé gartésisht procedurat qé duhet té ndigen kur lindin raste té tilla”.

Referuar praktikés®, pérsa i pérket rolit gé luajné marréveshjet kolektive né fushén e
ngacmimit dhe ngacmimit seksual né vendet e BE-se ka diferenca. Pérgjithésisht éshté shumé
i ulét. Kur ka dispozita té lidhur me ngacmimin né kéto marréveshje, ato jané té njé natyre té
pérgjithshme, duke reflektuar ato té gé lidhen me legjislacionin e mosdiskriminimit. Né disa
vende si Italia, Rumania dhe Luksemburgu, marréveshjet kolektive, luajné njé rol té

réndésishém dhe té detyrueshme pér t’u zbatuar.

Pér té siguruar njé mbrojtje mé té miré pér 217 milioné punétoré né BE nga aksidentet
né puné dhe sémundjet, Komisioni Evropian ka miratuar njé Kuadér Strategjik pér
Siguriné dhe Shéndetin né Puné 2014-2020%, i cili identifikon sfidat kryesore dhe
objektivat strategjike pér shéndetin dhe siguriné né puné, paraget veprimet kyce dhe
identifikon instrumentet pér té adresuar kéto. Ky akt synon té sigurojé se BE-ja vazhdon té
luajé njé rol udhéhegés né promovimin e standardeve té larta pér kushtet e punés si brenda
Europés dhe jashté vendit, né pérputhje me Strategjiné Evropa 2020, duke pérfshiré kétu dhe

ndalimin e “ngacmimit moral dhe ngacmimit seksual n€ vendin e punés”.

**sStudimi i legjislacionit té barazise gjinore né 33 vende evropiane 2015/ http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/ge_law_33_european_countries_2015_en.pdf
27http://eur-Iex.europa.eu/IegaI-content/en/TXT/?uri=CELEX:52014DCO.’-’>32
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2.2 Eksperienca e vendeve anétare té BE-sé né trajtimin e
“ngacmimit seksual” dhe “ngacmimit moral” né legjislacionin e tyre

kombétar.

“Ngacmimi moral” dhe “ngacmimi seksual” si pérkufizim gjenden né njé€ séré
legjislacionesh té vendeve evropiane si njé garanci e punémarrésve né vendin e tyre té punés.
Té gjitha shtetet anétare té BE-sé e kané zbatuar Direktivén nr. 2006/5//KE duke e pércaktuar
ngacmimin qgé lidhet me gjininé dhe ngacmimin seksual si dy koncepte té ndryshme, té

cilésuara si forma diskriminimi.

Transpozimi i ndalimit t¢ ngacmimit ose ngacmimit seksual né legjislacionin e

brendshém té shteteve anétare té BE éshté problematik?.

Suedia® ka gené ndér vendet e para gé ka pérfshiré né legjislacionin e Kodit t&é Punés
né vitin 1993 “ngacmimin moral” me kérkesé té viktimave té kétij ngacmimi falé dhe punés
sé studiuesit suedez Heinz Leymann, né Bordin Kombétar té Suedisé pér Siguriné né puné.
Q¢ njé€ akt t€ konsiderohet si “ngacmim”, ai duhet té shkel€ dinjitetin e njé personi. Ky éshté

pérkufizimi mé i gjeré ndér té gjitha shtetet anétare té BE-sé.

ME tej né vitin 2002 Franca ka béré pérfshirjen e “ngacmimit moral” né Kodin e
Punés dhe né Kodin Penal. Sipas nenit 1152 té “Kodit t€ Punés” parashikohet se: “Asnjé
punonjés nuk duhet té vuajé nga veprime té pérséritura, té cilat kané pér géllim dhe sjellin si
pasojé degradimin e kushteve té tij té punés, té cilat konsiderohen si njé dhunim i té drejtave
dhe dinjitetit té tij dhe kané pasoja né shéndetin e tij mendor dhe psikik apo ndikojné né té
ardhmen e tij profesionale”. Pérkufizimi tani éshté shumé i ngjashém me até evropian dhe
gjithashtu jané forcuar sanksionet. Ligji i ri pércakton “ngacmimin” kur dikujt i imponohet,
né ményreé té pérséritur, fjalé ose veprime gé kané njé nénkuptim seksual dhe prekin dinjitetin
e personit pér shkak té natyrés sé tyre degraduese ose poshtéruese ose pér ta véné até (ai ose

ajo) né njé situaté frikésuese, armigésore apo fyese. Dhe njé akt i vetém mund té cojé ndjekje

% Studimi i legjislacionit t& barazise gjinore né 33 vende evropiane 2015/ http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/ge_law_33_european_countries_2015_en.pdf
2 zhvillimi i ngacmimit moral / Ligji né Suedi dhe Francé si Hapa Drejt Legjislacionit t& BE-sé 2004/ Maria
Isabel S. Guerrero
**Hoel & Einarsen, supra note 11.
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penale, kur dikush éshté duke pérdorur ¢do lloj presioni té réndé, me géllimin e vérteté ose té

dukshém, té marrjes sé njé akti té njé natyre seksuale.®

“Ngacmimi” né disa vende evropiane® dhe “ndalimi i ngacmimit dhe i ngacmimit
seksual” zbatohen né fusha mé t& gjéra sesa thjesht€¢ punésimi (p.sh.: Bullgaria dhe

Finlanda).

N¢é shumicén e vendeve evropiane, ndalimi 1 “ngacmimit” dhe “ngacmimit seksual”
éshté i pérshtatur né ményré té ngjashme me até té legjislacionit té BE-sé. Megjithaté, né disa
vende, legjislacioni shkon njé hap mé tej. Né Islandé, “ngacmimi” &shté pércaktuar si: "Cdo
lloj sjelljeje e paligjshme dhe / ose fyese, e cila éshté e lidhur me gjininé e personit té prekur
prej saj, éshté e padéshirueshme dhe démton veté-respektin e personit té prekur prej saj, dhe
e cila éshté e vazhdueshme, pavarésisht se duket qarté se kjo lloj sjellje éshté e padéshiruar’.
Ky ngacmim mund t€ jeté fizik, verbal ose simbolik. Pérkufizimi “ngacmimit seksual” né

Islandé éshté i ngjashém me até té “ngacmimit”.

Né Irlandé, legjislacioni pércakton se sjellja e padéshiruar (njé element pérbérés né
pérkufizimin e ngacmimit) mund té pérbéhet nga akte, kérkesa, fjalé té théna, gjeste apo
prodhimin, ekspozimin ose garkullimin e fjaléve té shkruara, fotografive apo materialeve té
tjera dhe se njé punonjés nuk duhet té viktimizohet pér shkak té refuzimit ndaj njé ngacmim

té tille. Disa vende kané miratuar pérkufizime pak mé té ndryshme.

Né Mbretériné e Bashkuar, pérkufizimi e “ngacmimit” dhe “ngacmimit seksual” né
Aktin pér Barazi t€ vitit 2010, pércakton: “sjelljen e padéshiruar, efekti ose géllimi i té cilit
éshté shkelja e dinjitetit t€ njé personi ose (né vend té -dhe) pér té krijuar njé mjedis
frikésues, armigésor, degradues, poshtérues ose ofendues pér té (Neni 26). Pérkufizimi i
ngacmimit pér kété arsye éshté mé i gjeré sesa nga sa kérkohet né legjislacionin e BE-sé, ku
efekti, né vend té€ qéllimit, té trajtimit €shté mbéshtetur mbi krijimin e “ngacmimit”. Neni 26
(4) i Aktit imponon njé test té buté objektiv. Kjo éshté pér shkak se Neni 26 (4) parashikon se
perceptimi i ankuesit, rrethanat e tjera té c¢éshtjes, dhe nése éshté e arsyeshme, mund té
merren parasysh pér té pércaktuar nése sjellja ka pasur efektin e cénimin e dinjitetit ose pér té

krijuar njé mjedis frikésues (etj.).

*!Neni 1153-1 i Kodit Fancez té Punés dhe Nenet 222-33 te Kodit Penal Fancez 2015.
% studimi i legjislacionit té barazise gjinore né 33 vende evropiane 2015/ http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/ge_law_33_european_countries_2015_en.pdf
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Né Gjermani edhe > pse nuk ka njé pérkufizim ligjor, jurisprudenca gjermane, dhe
me konrektisht Gjykata Federale e Punés ka pércaktuar “ngacmimin” si: "armiqési
sistematike, ngacmim dhe diskriminim, me géllim té démtimit sistematik té njé personi,

referuar ndjenjés sé tij ose té saj, té vetévlerésimit".

Né Spanjé&**, kuadri ligjor pér ngacmimin mund té ndahet né tri kategori: i) ngacmimi
sipas té drejtés civile spanjolle e ndryshme nga ajo né lidhje me karakteristikat e mbrojtura;
i) ngacmimi né lidhje me karakteristikat e mbrojtura; iii) dhe pérgjegjésia penale pér
ngacmimin. Referuar késaj té fundit, né Qershor té vitit 2010, “ngacmimi né vendin e punés”
éshté kodifikuar si shkelje penale sipas nenit 173 t¢ Kodi Penal Spanjoll. Né ményré té
vecanté, ligji i ri e ka cilésuar até njé vepér penale, gé dénohet me burgim pér gjashté muaj
deri né dy vjet pér "ata gé punojné né sektorin privat apo publik, té cilét shfrytézojné
avantazhin e pozicionit té tyre té larté t& punés dhe qé kryejné kundér njé personi tjetér, akte
té pérséritura jomigésore ose poshtéruese, té cilat nuk pérbéjné njé trajtim degradues, por

pérfshijné démtim serioz té viktimés".

Né Holandé, mungon fjala "e padéshiruar" né pérkufizimin e “ngacmimit seksual” né
ményré gé té mos vendosur njé barré pak mé té réndé té provés, mbi viktimén, e cila duhet té
tregojé se ngacmimi seksual ishte (subjektivisht) i padéshiruar. Sipas legjislacionit holandez,
“ngacmimi seksual” éshté objektivisht gjithmoné njé vepér penale. Né Sllovaki, pérkufizimi i

“ngacmimit seksual” nuk i referohet né ményré eksplicite "njé sjelljeje té padéshiruar".

Shumé shtete anétare si Belgjka, Kroacia, Qipro, Gregia, Malta dhe Mbretéria e
Bashkuar kané zbatuar piké pér piké pérkuzimet e direktivés pérsa i pérket kocepteve té
ngacmimit té lidhur me gjininé dhe ngacmimin seksual. Fjalét “géllim apo ndikim” jané
prezente né pérkufizimet e shumicés sé shteteve anétare, por jo né Austri, Luksemburg,

Rumani pérsa 1 pérket “ngacmimit seksual”.

Né Hungari ka njé lloj t€ paqart€ pérkufizimi: konsiderohet si “ngacmim” - “cdo
sjellje seksuale apo e ndonjé natyre tjetér nése lidhet me njé nga 19 té drejtat e mbrojtura nga

legislacioni hungarez”.

Né Poloni rregullat mbi ngacmimin diskriminues pérfshihen né dy akte: né Kodin e

Punés dhe né Ligjin pér mos diskriminimin 2010. Né vitin 2008, ndryshimet né Kodin e

*http://www.internationallaborlaw.com/files/2013/01/Bullying-Harassment-and-Stress-in-the-workplace-A-
European-Perspective.pdf
#http://www.internationallaborlaw.com/files/2013/01/Bullying-Harassment-and-Stress-in-the-workplace-A-
European-Perspective.pdf
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Punés pérmirésuan ndjeshém pérkufizimet e ngacmimit dhe ngacmimit seksual. Ata tani
pasqyrojné njé dallim té garté né mes té ngacmimit seksual dhe ngacmimet né bazé té gjinisé.
Pérkufizimet tani i referohen efektit té krijimit té njé mjedisi frikésues, armiqgésor, degradues,
poshtérues ose ofendues. Dispozita pérkatése pasqyron né ményré té qarté, idené se
diskriminimi pérfshin trajtimin mé pak té favorshém né bazé té refuzimit té njé personi pér
nénshtrim ndaj njé ngacmimi apo ngacmimi seksual. Njé rregull i pérgjithshém éshté se
“diskriminimi i bazuar né gjini” konsiderohet gjithashtu si njé€ sjelle e padéshiruar me natyré

seksuale (Neni 18/6 Kodi i Punés).

Né Rumani, Kodi i ri Penal * ka hyré né fugi, mé 1 shkurt 2014, i cili sanksionon se
aktet e pérséritura duke kérkuar favore seksuale né njé marrédhénie pune ose té ngjashme, né
qofté se éshté frikésuar viktima ose éshté vendosur pérpara njé situate poshtéruese. Ndérkohé
gé kemi njé zgjerimi té géllimit personal té vepres penale té ngacmimit seksual né
marrédhéniet e punés mes kolegéve, pavarésisht nga marrédhéniet hierarkike, ky pérkufizim i
ri nuk zbatohet jashté kornizés sé marrédhénieve té punés (pér shembull ngacmimet seksuale

té kryera nga njé mésues kundér njé nxénési ose nga njé mjek kundér njé pacienti).

Né Lituani ngacmimi seksual éshté pércaktuar si sjellje e padéshiruar fyese, verbale,
jo-verbale, ose sjellje fizike e njé natyre seksuale. Kérkesa qé sjellja duhet té pérbéjé ‘fyerje'
gé ajo té pérbéjé ngacmimin seksual, nuk éshté i pérfshiré né pérkufizimin e BE-sé, e cila né

vend té fyerjes, parashikon kriterin e njé mjedisi "fyes".

Né vendet * gé nuk kané legjislacion specifik qé rregullon “ngacmimet né vendin e
punés” ka zakonisht njé ligj mé té pérgjithshém pér siguriné dhe shéndetin apo trajtimin e
barabarté gé mbulon aspekte té ndryshme té punés, si fizike dhe psikologjike né mjedisin e

pungs”.

Pér kété arsye, né disa vende dispozitat pér ngacmim e lidhur me gjininé dhe
ngacmimi seksual gjenden né legjislacionet kryesore té punés dhe té integruar edhe me
ndalimin e ngacmimit té punétoréve, mundésisht paralelisht me rregullimin né akte té vecanta
té mos-diskriminimit si¢ éshté rasti né (Belgjiké, Francé, Magedoni, Portugali, Slloveni dhe
Turqgi). Né Belgjiké aplikimi i njé ndalim té tillé t& pérgjithshém mbi ngacmimin, i jepet

pérparési pérpara zbatimit té legjislacionit aktual t¢ mosdiskriminimit. Né Islandé dhe né

¥ Kodi i Ri penal (Rumani), Neni 223
%ghikoni Agjencia Evropiane pér Shéndetin dhe Siguriné né puné, Raporti mbi vézhgimin evropian té Rrezikut
European Risk Observation Report (2009).
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legjislacionin e mosdiskriminim né€ Mbretériné e Bashkuar “ngacmimi” &shté plotésuar me
rregullim té vecanté, mbrojtje e pérgjithshme, jo domosdoshmérisht ngacmim diskriminues.
Edhe né Republikén Ceke, Finlandé, Irlandé, Italia, Luksemburg, Poloni, Sllovaki dhe Spanjé

elementi “i dinjiteti té té punésuarit” 8shté njé element, vecanérisht i réndésishém.

2.3 Kuadri institucional Evropian pér mbrojtjen nga ngacmimi

moral dhe seksual

Legjislacioni evropian pér “ngacmimin” ka qené dhe ende influencohet nga
legjislacioni 1 Amerikés sé veriut. Ké€shtu né¢ SHBA “ngacmimi” gjithmoné éshté perceptuar
si njé formé& diskriminimi. “Ngacmimi seksual” né vendin e punés &shté njé koncept
relativisht i ri, pasi ai filloi té adresohej vetém pas vitit 1970 nga Iévizjet feministe né Shtetet
e Bashkuara té Amerikés, i cili €shté shteti i paré i cili € njohu “ngacmimin seksual” si njé
formé té diskriminimit né seks dhe sot éshté vendi gé ka sistemin ligjor dhe até institucional,

mé t€ plot€ dhe mé t€ zhvilluar pérsa i pérket rregullimit t€ “ngacmimit seksual”.

Sot “ngacmimi seksual” shikohet si njé ¢éshtje e té drejtave té njeriut. Megjithaté, né
vitet e fundit, “ngacmimi seksual né vendin e punés” ka gené njohur si njé formé e rénd¢€ e
dhunés ndaj grave. Komuniteti ndérkombétar po e pranon gjithnjé e mé shumé se e drejta pér

té ndier i sigurt dhe i liré nga ngacmimet seksuale, éshté njé e drejté njerézore.

“Ngacmimi” né vendin e punés &shté 1 ndryshém nga “ngacmimi seksual”. Ngacmimi
né vendin e punés i njohur gjithashtu si ngacmimi moral, né vendet fréngjisht-folése - &shté i
rrezikshém. Ky ngacmim éshté i véshtiré pér té zbuluar dhe pér t’u provuar dhe shpesh merr
kohé gé viktimat té kuptojné se c¢faré po ndodh dhe kur ato e zbulojné, né shpesh raste éshté
tepér voné. Mé shumé gjasa, viktimat fajésojné veten e tyre, gé nuk jané mjaftueshém té
miré. Ngacmimi né ményré té pérséritur shkatérron ndjenjén e vetébesimit té viktimés dhe
ngadalé i izolon ata nga kolegét e punés, miqté dhe madje edhe nga familja. Ka raste kur

viktimat, shpesh as nuk besohen.

Pér “ngacmimin moral” $nérdoren terma t& ndryshém nga vende té ndryshme shpesh
té referuara si: dhuné psikologjike apo mobing. “Mobing/ngacmimi moral” €shté€ njé term me

origjiné evropiane gé korrespondon me vrazhdésing, né vendin e punés. Termat shtesé

" Ngacmimi moral né vendin e punés: Njé Céshtje Globale e shéndetit dhe Sigurisé né puné 2010 -Ellen Pinkos
Cobb, Esq.
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pérfshijné: abuzimin me punétorét, kegtrajtim, abuzim emocional, viktimizim, frikésim,

terrorizim psikologjik.

Dijetarét kryesoré né kété fushé kané sugjeruar pérkufizimin e méposhtém pér

ngacmimin moral:

“Ngacmimi né vendin e punés do t€ thot€ ngacmim, ofendim, duke pérjashtuar nga
shogéria diké apo duke ndikuar negativisht né detyrat e punés sé dikujt. N& ményré qé
ngacmimi té jeté ngacmim moral (ose mobing), duhet gé té zbatohet referuar njé aktiviteti né
vecanti, dhe ndérveprimi apo procesi duhet gé té ndodhé, né ményré té pérséritur dhe
rregullisht (p.sh.: 1 javore) dhe pér njé periudhé kohore (p.sh.: rreth gjashté muaj). Ngacmimi
éshté njé proces i pérshkallézuar, gjaté té cilave personi i cili ngacmohet, pérfundon né njé
pozité inferiore dhe béhet objekt i veprimeve sistematike negative sociale. Njé konflikt nuk
mund té quhet ngacmimi nése incidenti éshté njé ngjarje e izoluar, ose nése dy palét né

konflikt jané péraférsisht t& barabarté né forca"”.*

Ndérkohé gé sipas Agjencisé Evropiane pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, nuk
%%8shté réné dakord ndérkombétarisht, pér asnjé pérkufizim t& vetém té “ngacmimit moral”.
Pér “ngacmimin moral” pérdoren terma té ndryshme si¢ jané mobbing, bulling, ngacmim

psikologjik, abuzim emocional, ngacmim etj.

Pérgjegjésia pér politikat né fushén e punésimit, céshtjeve sociale dhe pérfshirjes
sociale éshté e ndaré mes BE-sé dhe vendeve anétare té saj. Késhtu institucionet kryesore pér
miratimin dhe zbatimin né fushén e garantimit té parimit té barazisé, duke pérfshiré dhe

luftén kundér ngacmimit moral dhe atij seksual, né Bashkimin Evropian, jané si mé poshté:

Parlamenti Evropian, Komiteti mbi Punésimin dhe Céshtjet Sociale, ka kompetenca
mbi céshtjet e punésimit dhe politikave sociale, kushteve t& punés né vendin e punés,
formimin profesional, 18vizjen e liré té punétoréve dhe dialogun social. Komiteti i Punésimit
éshté krijuar pér té nxitur koordinimin e politikave té punésimit té shteteve anétare dhe pér

shkémbimin e ideve. Ai bashképunon, ngushtésisht, me Komisionin Evropian dhe Késhillin.

Késhilli i Bashkimit Evropian, éshté organi kryesor vendimmarrés i Bashkimit.
Késhilli i BE-sé éshté institucioni gé pérfagéson geverité e shteteve anétare dhe né takimet e

tij merr pjesé njé ministér nga secila prej geverive té shteteve anétare té BE-sé, né varési té

*Einarsen et al., supra note 13, at 22./ Psikologjia e ngacmimit né puné.
39https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/pubIications/reports/violence-harassment-
TEROO9010ENC
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natyrés sé céshtjeve qé do té diskutohen né até takim, té cilét miratojné ligje dhe koordinojné
politikat pérkatése. Gjithsej, ekzistojné nénté konfigurime té ndryshme té Késhillit, por secili

prej tyre mund té miratojé dhe aktet qé bien nén pérgjegjésinéné njé nga kéto 9 konfigurime.

e Céshtjet e Pérgjithshme

e Marrédhéniet me Jashté

e Céshtjet Ekonomike dhe Financiare (ECOFIN)

e Drejtésia dhe Punét e Brendshme

e Punésimi, Politikat Sociale, Shéndeti dhe Céshtjet e Konsumatorit
e Transporti, Telekomunikacionet dhe Energjia

e Bujgésia dhe Peshkimi

e Mjedisi

e Edukimi, Rinia ,Kultura dhe Sporti.

Njé rol shumé té réndésishém luan Komisioni Evropian pérmes Drejtorisé sé

Pérgjithshme pér Punésimin, Céshtjet Sociale dhe Pérfshirjen Sociale i cili:

e koordinon dhe monitoron politikat kombétare;

e promovon shkémbimin e praktikave mé té mira né fusha si punésimi, varféria
dhe pérjashtimi social dhe pensionet;

e harton legjislacionin dhe monitoron zbatimin e tij né fusha té tilla si té drejtat
né puné dhe koordinimin e skemave té sigurimeve shogérore.

Komisioni Evropian punon me njé gamé té gjeré té partneréve nga:

e Organizimi i konsultimeve publike kur éshté duke marré iniciativa t¢ médha
politike.

e Duke ndihmuar geverité kombétare pér té koordinuar pérpjekjet e tyre pér té
krijuar vende pune, pér té béré pensionet e géndrueshme dhe té trajtuar varfériné dhe
pérjashtimin social.

e Duke gené né kontakt té ngushté me pérfaqésuesit e sindikatave evropiane dhe
punédhénésit - e "partnerét socialé". Ata kané arritur njé numér té madh té marréveshjeve
né nivel evropian, disa prej té cilave jané shndérruar né legjislacionin detyrues.

e Bashképunon me autoritetet kombétare né menaxhimin e fondeve té BE-sg,
vecganérisht Fondi Social Evropian.

e Bashképunimi me sektorin social organizatat jogeveritare.
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e Lidhjen me eksperté nga vendet e BE-sé né kuadér té komisioneve té
ndryshme teknike.

e Bashképunimi me Fondacionin Evropian té Jetesés dhe té Punés, Agjencia
Evropiane pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, Qendra Evropiane pér Zhvillimin e

Formimit Profesional dhe Fondacionin Evropian té Trajnimeve.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé, e cila éshté krijuar né vitin 1952 me Traktatin e
Komunitetit Evropian t& Qymyrit dhe Celikut. Detyra e saj éshté té sigurojé gé e drejta e BE-
sé, té interpretohet dhe té zbatohet, né ményré uniformé né té gjitha shtetet anétare.
Gjithashtu, Gjykata ka pushtetin e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve gjygésore ndérmjet
shteteve anétare, institucioneve té Bashkimit, personave fiziké dhe juridik. Gjykata éshté e
pérbéré nga njé gjyqtar prej secilit shtet anétar, duke siguruar, né kété ményré, pérfagésimin e
sistemeve ligjore té té gjithé shteteve anétare té BE-sé. Gjykata ndihmohet nga 11 “avokaté té
pérgjithshém”, t€ cilét kané pér detyré t€ japin mendimin e tyre pér ¢éshtjet qé shtrohen pér
zgjidhje pérpara gjykatés.

Agjencia e Informimit té Bashkimit Evropian pér siguriné dhe shéndetin né puné
ka si detyré zhvillimin, mbledhjen dhe dhénien e informacionit t¢ besueshém dhe té
réndésishém, analizave dhe mjeteve pér té rritur njohurité, pér té rritur ndérgjegjésimin dhe
pér té shkémbyer informacionin dhe praktikat mé té& miré pér siguriné dhe shéndetit, té cilat ju
shérbejné nevojave té atyre gé jané pérfshiré né fushén e shéndetit dhe sigurisé né puné, duke
pérfshiré kétu dhe ngacmimin seksual dhe até moral. Kjo agjenci kontribuon né zbatimin e
Kornizés Strategjike té Komisionit Evropian pér Siguriné dhe Shéndetin né puné (2014-2020)
dhe strategjive té tjera relevante té BE-sé dhe programet, té tilla si Evropa 2020. Kjo agjenci
synon pér té béré mé té sigurta, té shéndetshme dhe mé produktive vendet e punés né Evropé
- pér té mirén e bizneseve, punonjésve dhe geverive si dhe promovon kulturén e parandalimit
té rrezikut pér té pérmirésuar kushtet e punés. Vizioni i késaj agjencié éshté pér té gené njé
lider i njohur né promovimin e vendeve té punés, té shéndetshme dhe té sigurta né Evropé, né
bazé t& marreveshjeve tripaléshe’® né pjesémarrjen dhe zhvillimin e njé kulture pér
parandalimin e rrezikut té shéndetit dhe sigurisé, pér té siguruar njé ekonomi té zgjuar, té

géndrueshme, produktive dhe gjithépérfshirése.

““Marréveshije tripaléshe punédhénés, punémarrés, sindikata.
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Gjaté viteve, Bashkimi Evropian (BE) ka rritur gradualisht ndikimin e tij né zonat gé
prekin punétorét. Né pérgjigje té késaj pérqgasjeje, sindikatat evropiane u mblodhén pér té
formuar Konfederatén e Sindikatave Evropiane (ETUC), né ményré gé té flasin me njé zé
té vetém né emér té punétoréve té Evropés dhe té kené njé rol mé té fugishém, né
vendimmarrjen e BE-sé. Q& nga viti 2008, kriza ekonomike dhe financiare né Evropé dhe
futjen e politikave shtrénguese, kané pérforcuar nevojén pér njé institucion pér té€ mbrojtur
interesat e punétoréve né nivelin e BE. ETUC ka pér géllim té sigurojé se BE-ja, nuk éshté
vetém njé treg i vetém pér mallrat dhe shérbimet, por éshté edhe njé Evropé sociale, ku
pérmirésimi i mirégenies sé punétoréve dhe familjeve té tyre éshté njé prioritet po aq i

réndésishém.

Fondacioni Evropian pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés dhe té Punés,
(Eurofound) éshté njé Agjenci trepaléshe e Bashkimit Evropian, e krijuar né vitin 1975, pér té
kontribuar né planifikimin dhe hartimin e kushteve mé té mira té punés dhe té jetés né mbaré
Evropén. Kjo agjenci kryen rolin e saj né partneritet me geverité, punédhénésit, sindikatat dhe
institucionet e Bashkimit Evropian. Roli i Eurofound éshté té ofrojé njohuri gé ndihmojné né
zhvillimin e politikave sociale dhe ato té punés. Ky fondacion éshté i fokusuar né
menaxhimin e kérkimeve, mbledhjes sé informacionit, dhe shpérndarjen e informacioneve té

marra si njé nga faktorét kyc, pér politikat sociale té BE-sé.

Instrumenti financiar me ané té té cilit BE realizon ndér té tjera dhe aktivitetet pér
zbatimin e parimit té barazisé midis burrit dhe gruas, luftén kundér diskriminimit, ngacmimit
dhe ngacmimit seksual né vendin e punés éshté Rregullorja e (BE) Nr 1381/2013 e
Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té datés 17 dhjetor 2013 pér krijimin e njé Programi
pér té Drejtat, Baraziné dhe shtetésiné pér periudhén 2014 deri né 2020. Ky program
synon té kontribuojé né zhvillimin e métejshém té njé zone ku barazia dhe té drejtat e
personave, promovohen dhe té mbrohen, si¢ parashikohet né Traktatin e Bashkimit Evropian,
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, té Kartés sé té drejtave themelore né BE si
dhe konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Shuma né dispozicion pér arritjen e té
gjitha objektivave té pércaktuara, pér periudhén 2014-2020, éshté 439 milion euro.
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2.4 Roliigjygésorit dhe praktikat gjygésore né vendet evropiane

Né njé numér ** vendesh, gjykatat ngarkuar me zbatimin e “ligjit pér barazing” jané
gjykata té specializuara té punés. Pér shembull, ekziston Gjykata e Mosmarréveshjeve
Industriale né Qipro, Gjykata e Barazisé dhe Gjykata e Punés né Irlandé, gjykata e vecanté e
punés dhe e sigurimit social né Poloni, dhe gjykata pér punésim né Mbretériné e Bashkuar
cka béné qé kéto gjykata té jené mé té specializuara vetém né ¢éshtjet e punésimit, me kosto
mé té ulta gjygésore. Megjithaté duhet theksuar se pjesa mé e madhe e vendeve anétare té
BE-sé, i ka té ndara kompetencat gjygésore midis gjykatave administrative dhe gjykatave

civile.

Shtetet anétare kané detyrimin pér té siguruar gé procedurat gjygésore jané né
dispozicion, pér té gjithé personat té cilét konsiderojné se ata jané démtuar nga déshtimi pér
té zbatuar parimin e trajtimit barabarté, madje edhe pasi ka pérfunduar marrédhénia né té
cilén pretendohet t& keté ndodhur diskriminimi®?. Sipas praktikés gjygésore t& GJED-sg,
gjykatat kombétare duhet té sigurojné mbrojtje gjygésore efektive dhe duhet té garantohet
gasja/aksesi né procesin gjygésor (&éshtja gjygésore C-222/84 Marguerite Johnston kundér
shefit té policisé mbretérore Ulster Constabulary [1986] ECR 1-01651 e cila ka béré
interpretimin e nenit 17 (1) té Direktivés 2006/54/KE. Megjithaté né kété kontekst nuk ka
shumeé c¢éshtje gjygésore, kjo pér shkak té zgjatjes dhe kostove té proceseve gjyqgésore (Rasti i
Sllovakisé), apo dhe frikés sé pushimit nga puna (Greqi dhe Hungari) pér shkak té krizés

ekonomike, me té cilén po pérballet Bashkimi Evropian.

Referuar kompensimit dhe sanksioneve, theksojmé se sanksionet e ndalimit té
diskriminimit duhet té jene efektive, proporcionale dhe bindése, té cilat mund té pérfshijné
pagesén pér kompensimin e viktimés. Kéto kérkesa jané zhvilluar fillimisht nga Gjykata
Evropiane e Drejtésisé dhe vetém mé voné jané béré pjesé e Legjislacionit t& BE pér
mosdiskriminimin (nenet 18 dhe 25 té Direktivés 2006/54/KE dhe nenet 8 dhe 14 té
Direktivés 2004/113/KE). Kompensimi ose démshpérblim duhet té jeté i vérteté, efektiv dhe
parandalues dhe pér mé tepér, ky démshpérblim duhet té jeté né proporcion me démin e
vuajtur. Né parim nuk mund té béhet pércaktimi e njé kufiri maksimal paraprak pér
démshpérblimin, pasi ai kufizon kompensimin por shtetet anétare t¢ BE kané prezantuar né

legjislacionet e tyre njé kufi minimal. N& ményré té ngjashme, legjislacioni kombétar nuk

*! http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/ge_law_33_european_countries_2015_en.pdf
*http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/ge_law_33_european_countries_2015_en.pdf
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mund t& pérjashtojné njé démshpérblim*. Tabloja né vendet e Shteteve Anétare té Bashkimit
Evropian né lidhje me ¢éshtjen e mjeteve juridike dhe sanksionet ndryshon shumé. Sanksionet
mund té jené administrative, gjoba penale ose edhe burgim (p.sh.: Qipro, Franca, Greqia,
Letonia, Lituania, Malta dhe Polonia) civile, disiplinore ose ndonjé kombinim i kétyre. Né
Poloni, niveli minimal i démshpérblimit éshté jo mé pak se njé muaj pagé. Né Austri, niveli
minimal i démshpérblimit pér ngacmimin moral éshté 1000 euro. Kroacia dhe Sllovenia kané
sanksione si administrative dhe penale pér ngacmuesit. Ligji suedez lejon ** pér "kompensim
ndaj diskriminimit”, e cila sipas Gjykatés Supreme té Suedisé, ndahet né kompensim té

dinjitetit dhe kompensim parandalues.

Njé, problem i réndésishém pér zbatimin e démshpérblimeve, ka té béjé me nivelin e
kompensimit dhe démeve (té cilat jané fikse dhe / ose té uléta), dhe né disa vende edhe
ményrén e tyre té aplikimit nga ana e gjykatave (Belgjika, Bullgaria, Republika Ceke,

Finlanda, Hungaria, Letonia, Lituania, Malta, Holanda, Polonia, Rumania ).

Disa shembuj ilustrues té ngacmimit né vendin e punés né Spanjé pérfshijné si né
vijim:

) Gjykata e Larté e Spanjés urdhéroi njé kompani pér té paguar 14,000 euro pér
"presion té njéanshém psikologjike" dhe njé tjetér prej 30.000 euro kompensim, pér démet
psikologjike pér njé punonjés, qé u detyrua té béjé puné gé nuk binte né pérshkrimin e tij té

punés, dhe gé ishte nén nivelin e kualifikimit té tij.

i) Gjykata® e refuzoi kérkesén e njé punonjési pér ngacmim, duke mbajtur
parasysh se edhe pse personi kishte pésuar incidente té rastit apo té izoluara, ku ai nuk ishte
respektuar dhe detyrat e tij té punés ishin ndryshuar, keqtrajtimi nuk ngrihet né nivelin e
ngacmimit dhe ndryshimet né pérgjegjésité e tij, ishin legjitime pér shkak té ristrukturimit té
organizatés. Edhe né Suedi*, Gjykata e Punés vendosi kompensimin pér démet né vlerén e 7
900 EUR, pér njé grua, e cila u pushua nga puna né té njéjtén dité, kur ajo béri njé ankesé pér

ngacmim seksual.

*Céshtja nr.C-271/92 M. Helen Marshall v Southampton dhe Autoriteti i fushés Shéndetésore [1993] ECR I-
4397 (Marshall I1) dhe Céshtja nr.C-180/95 Nils Draechmpaehl v Urania Immobilienservice OHG [1997] ECR I-
2195 (Draehmpaehl).
*Legjislacioni i barazisé gjinore né Evropé- si jané transpozuar rregullat evropiane ne vendet anétare 2016
(publikuar nga Komisioni Evropian)
**STSJ 1 Dhjetor 2009, Galicia 5295/2009.
*®egjislacioni i barazisé gjinore né Evropé- si jané transpozuar rregullat evropiane né vendet anétare 2016
(publikuar nga Komisioni Evropian)
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Duhet theksuar se céshtjet gjygésore®’ mé té shumta jané ato té lidhura me

“ngacmimin seksual” dhe jo pér “ngacmimin moral”.

Né Francé, Gjykata e Kasacionit, Dhoma Sociale, me Vendimin e datés 6 prill 2011,
¢éshtja nr. 09-71.17, e ka konsideruar si “ngacmim moral”, rastin e njé drejtuesi ndérmarrjeje,

i cili sulmoi verbalisht dhe fizikisht njé punonjése pas lejes sé lindjes.

Po kjo gjykaté me Vendimin e datés 22 mars 2007, ¢éshtja 04-48.308 ka vendosur se
éshté viktimé i njé “ngacmimi moral”, punonjési i cili mé paré nuk ka gené asnjéheré objekt
gortimi, dhe gé ndéshkohet me katér paralajmérime té njépasnjéshme, ku asnjéra prej tyre

nuk éshté e bazuar dhe qé rezulton me degradim té kushteve té punés.

Referuar céshtjes sé ngacmimit seksual né vendin e punés, ka njé interpretim té
vecanté se cfaré kuptojmé me "mjedis té punés” né vendimin e Gjykatés sé Drejtésisé,
Céshtja nr. 84/94*%. Gjykata konsideroi se "mijedisi i punés "duhet té interpretohet gjerésisht.
Duke iu referuar burimeve ndérkombétare, né ményré pér té mbéshtetur argumentin e tij mbi
konceptin e shéndetit dhe sigurisé, né bazé té Kushtetutés sé Organizatés Botérore té
Shéndetésisé, né preambulén ¢ s€ cilés, “shéndeti” &shté pércaktuar si "njé gjendje t&
mirégenies té ploté fizike, mendore dhe sociale, e cila nuk konsiston vetém né mungesé té
sémundjes ose dobésis€", gjykata argumenton se “mjedisi 1 punés” €shté menduar pér té
pérfshiré té gjitha kushtet gé mund té ndikojné né shéndetin dhe siguriné e punétoréve
brenda, dhe kéta faktoré mund té jené fizike ose té ¢do lloji tjetér . Né kété kuptim, "cdo lloj

tjetér" duhet té pérfshijé dhe “ngacmimin moral”.

Referuar “barrés sé provés” (*neni 19- Direktiva 2006/54), viktima e diskriminimit
duhet té provojé para njé gjykate apo njé autoriteti kompetent, faktet, nga té cilat prezumohet
se ka pasur diskriminim direkt apo indirekt. Gjithsesi i takon té akuzuarit pér té provuar se
nuk ka pasur shkelje té trajtimit té parimit té barazisé. Shtetet anétare mund té prezantojné
dhe rregulla mé té favorshme pérsa i pérket paditésve. Aspektet e ndryshme lidhur me barrén

e provés fillimisht jané zhvilluar nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé dhe, mé pas, jané béré

*" egjislacioni mbi ngacmimin lidhur me gjininé dhe ngacmimin seksual ne 33 vende evropiane (2012)
“®http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d5dal1311d1e1b3476bbd4cd90fae59f0c2.e34Ka
XiLc3qMb40Rch0SaxyKc3r0?text=&docid=99492&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&p
art=1&cid=869479

*Legjislacioni i barazisé gjinore né Evropé- si jané transpozuar rregullat evropiane ne vendet anétare 2016
(publikuar nga Komisioni Evropian)
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pjesé e legjislacionit evropian. Ky element trajtohet mé shumé né legjislacionin e sé drejtés

civile dhe até té punés dhe pérgjithésisht nuk trajtohet né legjislacionin penal.

Detyrimin e “barrés sé provées”, pérgjithésisht té gjitha vendet anétare té BE-sé, e
kané zbatuar si duhet, né legjislacionin e tyre té brendshém, si né lidhje me punésimin ashtu
dhe pér mallrat dhe shérbimet. Né disa raste ky element éshté konfirmuar nga jurisprudenca
(Bullgari, Irlanda, Itali, Norvegji, Sllovakia). Né Estoni, nése punédhénési refuzon té japé

déshmi apo prova, njé refuzim i tillé, konsiderohet si njohje e diskriminimit.

Né Rumani, “barra e provés” ka tre pérkufizime t€ ndryshme né tre akte t€ ndryshme
legjislative, nga té cilat dy bien té kundérshtim me pérkufizimin e BE-sé. Kjo ¢con né njé

situaté té zbatimit jo té drejté, né praktiké, té “barrés sé€ provés”.

Né rastin e Francés™ pasi parashtruesi i ankesés ka béré pretendime t& fakteve,
gjykatési krijon njé mendim dhe pastaj mund t& urdhérojé hapa té tjera pér té hetuar situatén
*'me njé qéllim té caktuar pér t& pércaktuar nése faktet pretenduar nga ankuesi jané té sakta
dhe konsistente. Gjyqgtari duhet t&€ marré né konsideraté té gjitha faktet e pretenduara nga

punonjési dhe nuk duhet t’i vlerésojé ato vec e veg™.

Ndérsa gasja né gjykata ngelet njé problem i pérhapur i pérgjithshém né té gjitha
shtetet, niveli i proceseve té barazisé gjinore éshté ende shumé e ulét né shumé shtete. Pérveg
nivelit té ulét t&¢ kompensimit, i cili mund té veprojé si njé sprapsje pér té angazhuar né
procedurat gjyqgésore, ka véshtirési dhe barriera pér viktimat e ngacmimeve seksuale, e cila
mund té shpjegojé dhe nivelin e ulét té c¢éshtjeve gjygésore, ku si mé shgetésueset

pérmendim:

. Kostoja e procedurave ligjore (Belgjiké, Kroaci, Estoni, Finlandé, Greqi,

Letoni, Magedonia, Norvegjia, Polonia, Sllovakia, Mbretéria e Bashkuar);

. Afatet tepér té shkurtra kohore pér fillimin e procedurave (Gjermania, Britania
e Madhe);

. Kohézgjatja e procedurave (Kroaci, Estoni, Greqi, Hungari, Itali, Norvegji,
Slloveni);

. Kushtet e drejtén pér ndihmé juridike (Belgjiké, Greqi);

%0'Neni L.1154-1 | Kodit t& Punés
*!(Céshtja / Cass. Soc. 25 Janar 2011 09-42,766).
http://www.internationallaborlaw.com/files/2013/01/Ngacmimi moral dhe Stresi né vendin e Punés — njé
perspektivé evropiane 2013.
>2Céshtja gjyqésore e datés 6 Qershor 2012, nr. 10-27766).
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. Mungesa e njé té drejte pér shogatat pér té filluar procedurat (Gjermani, e

mundur vetém pér késhillave pér puné);

. Mungesa e besimit ose besimi né gjykata / sistemit juridik (Estoni, Itali, etj.);
. Vetém gjykatat lejohen té vendosin kompensim;
. Mungesa e aksesit né informacion, né vecanti pér vendimet e tjera gjyqgésore té

lidhura me kété ¢éshtje (Kroaci, Letoni);

. Pérfitimet shumé té vogla pasuese nga veprimet e gjykatés (diskutuar
gjerésisht né pjesén e méparshme);

. "Stigmatizimi® pér té gené njé "ngatérrestar” lidhur me raste té tilla (Kroacia,
Republika Ceke, Estonia, Malta) dhe frika e hakmarrjes apo té viktimizimit (Greqia,
Hungaria, Letonia, Mbretéria e Bashkuar);

. Duke qené pjesé e njé komuniteti té vogél (Estonia, Lihtenshtajni,
Luksemburgu, Malta);

o Mungesa e besimit té paditésve gé ata do té besoheshin (Mbretéria e

Bashkuar) dhe véshtirésia e barrés sé provés (Greqia, Italia, Letonia,);

o Mungesa e pérkrahjes familjare dhe té kuptuarit;

. Mungesa e vetédijes dhe njohurive rreth ligjislacionit ekzistues (Estonia,
Italia);

o Mungesa e pérvojés dhe zakonit pér té mbrojtur té drejtat e veta (Estoni);

. Mungesa, me pérvojé, késhilla ligjore apo dhe ndihmé té afté ligjore (Greqi,

Mbretéria e Bashkuar).

2.5 Disa statistika nga vendet e Bashkimit Evropian

Sipas sondazhit té Agjencisé sé Bashkimit Evropian pér té drejtat themelore
(FRA)viti 2014)>, i cili éshté realizuar né 28 vendet anétare e BE-s&, ku nga ¢do shtet jané
intervistuar 1500 intervistues dhe né total rreth 42.000 gra, kané dalé rezultatet e méposhtme:

**European Union Agency for Fundamental Rights 2014 https://fra.europa.eu/sites/default/files/vaw-2014-
presentation-jo-goodey_en.pdf
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“Ngacmimi moral” éshté njé problem pér shumé vende té BE-sé, e cila ka pérfshiré

mbi 12 milioné punonjés.

Pyetjes se ku ndodh i jané pérgjigjur si mé poshté:

. né puné (nga eprorét, kolegét, klientét);

. né shkollé dhe né universitet (nga mésuesit, profesorét dhe shokét);
. Né rrugé;

o online ose pérmes tekonologjive té reja.

Referuar “ngacmimit seksual” shtrirja e problemit lidhet nga numri i formave té
ndryshme té ngacmimit seksual gé jané pyetur né lidhje né sondazh, rreth 83 milioné nga 102
milioné gra (45% té 55% e grave) né 28 vendet anétare té BE-sé, kané pérjetuar ngacmim
seksual gé nga mosha 15 vjec. Rreth 24 milioné nga 39 milioné gra (13% né 21%) né né 28
vendet anétar té BE-sé, kané pérjetuar ngacmim seksual vetém 12 muajt para intervistés

anketés. Nga ky sondazh ka dalé si konkluzion se:

. Deri né 55% e grave jané ngacmuar seksualisht né BE.

. 32% e té gjitha viktimave né BE kané deklaruar se autori i krimit ishte njé
shef, koleg apo klient.

o 75% e grave né profesione té kualifikuara apo puné té larté t¢ menaxhimit jané
ngacmuar seksualisht.

o 61% e femrave té punésuara né sektorin e shérbimeve kané gené subjekt i
ngacmimit seksual.

o 20% e femrave té reja (18-29) né BE-28 kané pérjetuar ngacmim kibernetike.

o Punétorét, puna e té ciléve éshté e orientuar drejt shérbimit té klientéve, kané
mé shumé gjasa té pérjetojné ngacmime seksuale (dhuné nga palé te treté). Ka njé
pérgendrim té grave né kéta sektoré.

. Graté me kontrataté me afat té pércaktuar ose punétorét e pérkohshém né

agjenci, raportojné nivele mé té larta se ato me kontrata me kohézgjatje té pacaktuar.

o Punonjésit e rinj jané mé té ekspozuar se sa ata té vjetér.
. Graté né sektoré té dominuara nga meshkujt, kané mé shumé gjasa té
ngacmohen.
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.  ANALIZA E PYETESORIT

Ky éshté njé pyetésor pilot, i cili synon té kuptojé tendencat e ngacmimit moral dhe
seksual né administratén publike. Té dhénat dhe analiza e kétij pyetésori duhen konsideruar si
njé indicje né lidhje me té dy fenomenet dhe jo si njé e dhéné e ploté empirike. Pyetésori
éshté zhvilluar me pérfagésues té institucioneve publike né nivel gendror dhe né té kané
marré pjesé rreth 41 punonjés. Té dhénat e nxjerra nga Ky pyetésor pilot do té shérbejné pér té
orientuar mé miré njé studim té thelluar empirik né té ardhmen ku kampioni i pjesémarrésve
do té jeté konform pérgindjes statistikore. Kéto gjetje shérbyen pér té orientuar analizén
krahasuese ligjore, e cila &shté dhe objektivi kryesor i kétij raporti.

Pyetésori pérmban 38 pyetje nga ku pjesémarrésit u jané pérgjigjur 27 prej tyre. Ky
pyetésor éshté organizuar né dy kategori pyetjesh. Né kategoriné e paré béjné pjesé pyetje té
pérgjithshme pér ngacmimin moral dhe ngacmimin seksual. Né kategoriné e dyté béjné pjesé

pyetje specifike pér ngacmimin moral dhe pyetje specifike vetém pér ngacmimin seksual.

Né kategoriné e pyetjeve té pérgjithshme éshté synuar té kuptohet perceptimi gé kané
punonjésit e administratés publike né lidhje me pérhapjen e kétyre fenomeneve. Té kuptohet
gjithashtu niveli i pandéshkueshmérisé, pra cilat jané institucionet né té cilén punonjésit e
administratés do té preferonin té kryenin denoncimin, arsyet e mosdenoncimit dhe pasojat gé
do t’i vinin viktimés nga denoncimi. Pér té ndihmuar né ofrimin e zgjidhjeve dhe ndértimin e
politikave sa mé rezultative né luftén kundér kétyre fenomeneve pyetésori né kategoriné e
pyetjeve té pérgjithshme, pyetésori ka pérfshiré edhe dy pyetje gé lidhen me pasojat qé vijné
ndaj viktimés pas zgjidhjes sé ofruar nga institucione té ndryshme dhe cilat nga kéto

institucione jané klasifikuar gé kané ofruar zgjidhjet mé cilésore té problematikés.

Né kategoriné e pyetjeve specifike éshté béré njé nénndarje e organizuar pér té
kuptuar tendencat pér ¢do akt. Né kété kategori éshté synuar té analizohet niveli i njohjes
dhe perceptimit gé kané punonjésit e administratés rreth ngacmimit seksual ose moral si né
ekzistencén e prezencés sé kétyre fenomeneve né administraté, por dhe parashikimin e tyre né
legjislacionin shgiptar dhe kodet etike té institucioneve publike. Njékohésisht pyetésori éshté
kujdesur té nxjerré né pah faktorét gé ekspozojné viktimén si dhe pasojat institucionale dhe
psikologjike mé té shpeshta gé ka pésuar viktima. Njé vémendje e vecanté i éshté kushtuar
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edhe vecorive té akteve si¢ jané format mé té pérhapura té ngacmimit moral dhe seksual né

administratén publike dhe tipologjia mé karakteristike e ngacmuesit.

3.1 Pyetje té Pérgjithshme. Ngacmimi moral dhe ngacmimi seksual
3.1.1 Perceptimi pér ngacmimin moral dhe ngacmimin seksual
(Grafikét 1 dhe 3)

Né perceptimin tuaj a ka ndryshim ngacmimi moral nga ngacmimi seksual?

@ ro
@ o

& Jam konfuz/konfuze

A mendoni se debatet dhe trajnimet rreth ngacmimit seksual dhe moral né géndrén ku

punoni do té sillnin pérmirésim té situatés?

@ Situata nuk éshté problematike fare
@ Shumé

@ Pak

@ Aspak
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Administrata publike duket se ka njé perceptim té kénagshém konceptual midis
ngacmimit seksual ndaj atij moral. Rreth 87% e té anketuarve pranojné se ka njé ndryshim
midis tyre dhe se kéto veprime nuk jané té njéjta. Nga ana tjetér, trajtimi dhe trajnimet né
administratén publike né lidhje me ngacmimin seksual dhe moral nuk konsiderohen si té
nevojshme duke nénkuptuar se ato nuk jané problem. Késhtu 47.5% mendojné se situata nuk
éshté shgetésuese fare, ndérkohé qé ata qé mendojné se trajnimet do té sillnin shumé ose

aspak pérmirésim té situatés ndahen né ményré té barabarté me nga 12.5%.

3.1.2 Institucionet ku kryhet denoncimi
Grafikét 30, 33

Ku keni mé shumé besim pér té denoncuar rastin e njé ngacmimi moral ose seksual?

Familja

Eprori ose or...

Avokati | Po...

Policia

Media

Shoqéria Civile

Institucionet...

Psikologu
Prokurori 7(17.5%)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Té anketuarit béjné edhe njé renditje té institucioneve, né té cilét ata kané besim pér té
denoncuar aktin. Tre institucionet me té besuara jané familja (50%); Policia Shtetit (40%);
eprori (30%). Né grupin e dyté té institucioneve me té besuara béjné pjesé prokuroria
(17.5%); Avokati i Popullit (15%) dhe media (10%). Institucioni me pak i besuar rezulton

shogéria civile me 2.5%.
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3.1.3 Arsyet e mosdenoncimit
(Grafiku 33)

Mbéshtetur né eksperiencén tuaj, cila do té ishin arsyet qé nuk do té inkurajonit diké

gé té denonconte ngacmimin moral ose seksual?

@ Do té kishte pasoja né familje

@ Pérhapja e opinionit t& keq né publik
Hakmarrje nga dhunuesi

@ Pasoja negative nga punédhénési

@ Mungesé besimi tek institucionet
publike

@ Procesi i ndjekjes ligjore t& ¢éshtjes
nuk éshté efikas

Arsyet kryesore, té cilat do té frenonin njé punonjés administrate t€ mos e denonconte
ngacmimin seksual dhe até moral jané 1) pasojat g¢ mund t’i vijné familjes (27.5%), 2)
mungesa e besimit tek institucionet publike (20%) dhe 3) pérhapja e opinionit té keq né
publik (15%). Né kategoriné e dyté me ndarje té barabarta nga 12.5% vijné pasojat nga
punédhénési, procesi i ndjekjes ligjore té céshtjes, i cili nuk éshté efikas, dhe frika nga

hakmarrja e dhunuesit.

3.1.4 Pasojat pas ndérhyrjes sé institucioneve

(Grafiku 31)

Nése ¢éshtja u trajtua nga organet pérkatése, si ndryshoi situata?
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@ Nuk ndryshoi fare

@ U pérmirésua pér njé fare kohe por
personi vazhdoi t¢€ mé ngacmonte
sérish

@ Ndryshoi pérfundimisht

Té anketuarit jané té ndaré né eksperiencat e tyre né lidhje me efektet gé ka sjellé
ndérhyrja e institucioneve pér té ndryshuar situatén. Rreth 57.5% nénvizojné se situata
ndryshoi pérfundimisht, por 25% e tyre cilésojné se pas njé faré pérmirésimi ngacmimi u
pérsérit dhe 17.5% e té anketuarve nénvizojné se situata nuk ndryshoi fare edhe pas

ndérhyrjes institucionale.

3.1.5 Format mé té suksesshme né ndryshimin e situatés
(Grafiku 32)

Cila nga format pati mé shumé rezultat né ndryshimin pozitiv té situatés?

@ Kur ¢éshtja u trajtua nga institucioni
ku punoj
@ Kur ¢éshtja u trajtua nga njé

institucion zyrtar i jashtém (Avokat i...
— @ Kur ¢géshtja shkoi né gjykate
@ Kur céshtja u bé publike né media

@ Kur familjarét e viktimés ndérhyné
personalisht

@ Kur géshtja u trajtua nga miq t& pér...

® Kur ¢céshtja u trajtua nga institucion...

Vihet re se institucionet mé té suksesshme né zgjidhjen e problematikés jané dy grupe
institucionesh, ato formale dhe jo formale. Rreth 32.5% deklarojné se zgjidhja formale dhe
kryesisht me institucione té jashtme si p.sh.: Avokati i Popullit apo Policia e Shtetit kané
gené mé rezultative e ndjekur kjo nga 17.5% kur zgjidhja ka ardhur nga vendi i punés sé

viktimés. Por mbas zgjidhjes nga institucionet e jashtme zgjidhje té tjera mé efektive jané
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dhéné me ndérhyrje té drejtpérdrejt nga familjarét e viktimés ( 20%) e ndjekur kjo nga rastet
kur aty jané pérfshiré miq té pérbashkét né zgjidhje (15%). Forma mé pak e suksesshme ka

gené ajo e zgjidhjes népérmjet rrugés gjyqgésore me 7.5%.

3.2 Pyetje Specifike. Ngacmimi moral

1-Njohurité
(Grafikét 11,13,14)

Né dijeniné tuaj a éshté i ndaluar ngacmimi moral né legjislacionin shqgiptar?

@ Po
@® o
) Nuk jam | sigurt

A pérfshihet ndalimi i ngacmimit moral né kodin e etikés né institucionin ku punoni?

@ Nuk kemi kod etike fare
@ Po

® Jo
@ Nuk jam i sigurt
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Ku jeni informuar pér ngacmimin moral?

@ Né media

@ Trajnimet né institucion

) Trajnimet jashté institucionit
@ Bisedat me miqté

@ Nuk jam informuar fare

Rreth 70% deklarojné se ngacmimi moral éshté parashikuar si vepér penale né
legjislacionin shqiptar, por dhe numri i atyre gé jané té pasigurt rreth kétij informacioni éshté
i larté me 30%. Ndérkohé rreth 57.5% deklarojné se ngacmimi moral éshté i parashikuar né
kodet e etikés sé administratés publike, por rreth 27.5% nuk jané té sigurt nése kané kod
etike. Rreth 12.5% e tyre jané té bindur se nuk kané kod etike fare né institucionin ku
punojné. Burimet e marrjes sé informacionit né lidhje me ngacmimin moral jané ato té
jashtém si media (42.5%), bisedat me miqté (17.5%) dhe vetém 10% e té anketuarve
deklarojné se jané informuar népérmjet trajnimeve. Nga ana tjetér rreth 25% deklarojné se

nuk jané informuar fare né lidhje me kété fenomen.

2-Pérhapja
(Grafikét 8, 9, 10)

Sa i pérhapur éshté ngacmimi moral né administratén publike?
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@ Aspak
® Pak

) Mesatarisht
@ Shume

Né dijeniné tuaj a keni kolegé gé jané ngacmuar moralisht né administratén publike?

® Po
@® Jo
@ Nuk edi

Nése ju ka ndodhur personalisht, sa heré brenda 3 viteve té fundit jeni ngacmuar
moralisht né vendin ku punoni?

@ Cdovit
@® Njé here
) Asnjé here
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Sipas té anketuarve ngacmimi moral éshté fenomen pér t’u marré né konsideraté, por
se 52.5% deklarojné se ai éshté pak shgetésues. Sidoqofté, ata qé deklarojné se ky fenomen
éshté mesatarisht ose shumé shqetésues pérbéjné rreth 37.5% té anketuarve dhe vetém 10% e
tyre mendojné se ky fenomen nuk é&shté problematik fare. Nga ana tjetér, rreth 72.5% nuk
kané dégjuar gé njé kolegu i tyre i punés té jeté ngacmuar moralisht, ndérsa rreth 27.5%
deklarojné se kané dégjuar raste té késaj natyre. Por anketimi nénvizon se 7.5% jané
ngacmuar ¢do vit né 3 vitet e fundit dhe 17.5% e tyre deklarojné se jané ngacmuar té paktén 1
heré pér té njéjtén periudhé kohore. Sidoqofté, numri i atyre gé nuk kané pasur njé

eksperiencé personale né 3 vitet e fundit mbetet relativisht i larté me 75%.
3-Format
Cfaré mendoni se konsiderohet ngacmim moral né vendin e punés?

(Grafiku 4)

@ Poshtérimi nga kolegét e punés
népérmjet fjaléve, veprimeve apo
komunikimit jo formal né ambientet...

@ Denigrimi nga drejtuesi/shefi
népérmjet talljes sé vazhdueshme né
komunikimin zyrtar dhe jo formal né...
Pércmimi nga drejtuesi/shefi duke té
ulur pagén/ t€ zbritur né detyré dhe...

@ Mos marrja e géllimshme parasysh e
mendimeve gé lidhen me punén ng...

Shumica e té anketuarve prej 60% e konsideron ngacmim moral “poshtérimin nga
kolegét e punés népérmjet fjaléve, veprimeve apo komunikimit informal né ambjentet e
punés”. E ndjekur kjo nga dy forma t€ tjera, té cilét gjithashtu konsiderohen nga té anketuarit
si ngacmim moral si “denigrimi nga drejtuesi/shefi népérmjet talljes sé vazhdueshme né
komunikimin zyrtar dhe informal né ambientet e punés dhe “mos marrja e géllimshme

parasysh e mendimeve g€ lidhen me punén nga drejtuesi/shefi” me nga 17.5% secila.
4-Tipologjia e ngacmuesit
(Grafikét 15,16)

Nése jeni ngacmuar moralisht ndonjéheré ju ose ndonjé nga kolegét/aférmit tuaj, cilat

kané gené format e ngacmimit?
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Nése ju ose njé kolegu/aférm i juaj éshté gjendur pérballé njé ngacmimi moral cilat

jané disa nga karakteristikat e individit gé u ka véné pérballé késaj situate?

I Weshiol D Femgr [ Tjetdr
1

Koleg pune Varlés WMblkqyrés Drejiues i Larté | Martuar Begar Measimté  MearsimiElarte  Mbimoshén3  Nénmoshénd5  Meeksperiencé  Meeksperiencg |18 njgjit seks
mesém vieg viee punené @t vend  pune né até vend
pune mbi 3vjet  pune nén3 viet

Né pérgjithési kur ngacmimi moral vjen nga meshkujt, rasti mé i pérhapur éshté ai e
natyrés personale pra poshtérim dhe pérgmim. Kur ngacmimi moral kryhet nga gjinia
femérore ai né pérgjithési éshté i natyrés institucionale ku mé té pérhapurat jané presionet pér
té 1éné detyrén dhe injorimi duke mos marré parasysh mendimet gé jepen pér shkage té
punés. Nga ana tjetér, shumica e té anketuarve deklarojné se ngacmimi moral ka ardhur mé
shumé nga kolegét e punés femra kryesisht té pamartuara dhe té njéjtén shkallé pozite me té
ngacmuarin moralisht, pra ngacmimi nuk ka ardhur né shumicén e rasteve nga njé drejtues

me pozité mé té larté né institucion me viktimén.

5-Pasojat

(Grafiket 5, 6 dhe 18)
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Nése ju ose ndonjé nga kolegét/té aférmit e tu éshté ballafaquar me njé nga veprimet

e mésipérme, cilat kané gené veprimet mé karakteristike qé jané ndérmarré?

@ Zbritje né detyré

® Ulje e pagés

© Ngarkesé pune mé shumeé se kolegét
@ Tallje e vazhdueshme (bulizém)

@ Perjashtim nga aktivitetet sociale ose
kulturore t& organizuara nga
institucioni

@ Pérjashtim nga trajnimet vazhduese

Nése ju ose ndonjé nga kolegét e tu éshté ballafaqguar me njé nga veprimet e

mésipérme cfaré pasojash kané sjellé tek ju apo kolegét tuaj?

@ Ndérprerja e menjéhershme e punés

@ Qéndrim né puné vazhdoi por personi
i prekur ndérroi pozicionin

@ Trajtim nga mjeku/psikologu p&r mé
shume se njé vit

@ Trajtim nga mjeku/psikologu pér mé
pak se njé vit

@ Divorc

@ Pasojat psikologjike vazhdojné

@ Fobi ndaj t& punuarit né institucione. ..

Nése ju ose ndonjé koleg/i aférmi juaj éshté ballafaguar mé ngacmim moral cilat
kané géné pasojat?
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Ndér format ndéshkuese qé vijné si rezultat i ngacmimit moral né administratén
publike, 35% deklarojné se forma mé e pérhapur &éshté “ngarkesa né€ puné mé shumé se
kolegét” e ndjekur nga “pérjashtimi nga trajnimet vazhduese” me 27.5%. Njé vend té
réndésishém z& dhe “tallja e vazhdueshme/bullizmi” ku rreth 17.5% deklarojné se ai éshté
fenomen shqetésues. Shumica e té anketuarve déshmojné se pasojat kryesore té ngacmimit
moral jané kryesisht té pasojave psikologjike, por dhe té natyrés profesionale. Késhtu jané tri
pasoja kryesore t€ evidentuara si mé problematiket: 1) “sémundje e rénd€”; 2) “largim nga
puna” dhe 3) “trauma psikologjike”. Njé ndér pasojat psikologjike mé té pérhapura &Eshté
“fobia ndaj té punuarit né institucionet publike” me 27.5% ¢ ndjekur nga pasoja psikologjike,
té cilat kané vijuar edhe mé pas me 25%. Nga ana tjetér, pérve¢ pasojave té natyrés
psikologjike ngacmimi moral ka sjellé edhe pasoja té natyrés sociale duke prekur statusin e
punémarrésit. Késhtu 35% deklarojné se packa se viktima ka géndruar né vendin puné
atij/asaj i éshté ndérruar pozicioni dhe se 12.5% deklarojné se iu jané ndérpreré menjéheré

marrédhéniet e punés.

3.3 Pyetje specifike. Ngacmimi seksual

1-Njohurité
(Grafikét 23,24,25,26 )

Né dijeniné tuaj a éshté i ndaluar ngacmimi seksual né legjislacionin shqiptar?
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® Po
® o
@ Nuk jami sigurt

Né dijeniné tuaj a éshté i ndaluar ngacmimi seksual né institucionin ku punoni?

® Po
® o

/ @ Nuk jam i sigurt

A pérfshihet ndalimi i ngacmimit seksual né kodin e etikes né institucionin ku punoni?

@ Nuk kemi kod etike fare
® Po

o Jo

@ Nukedi

g

Ku jeni informuar pér ngacmimin seksual ?
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@ Né& media

@ Trajnimet né institucion
Trajnimet jashté institucionit

@ Bisedat me migté

@ Nuk jam informuar fare

Njohurité rreth ngacmimit seksual né administratén publike duken né nivele té
kénagshme. Rreth 90% e té anketuarve déshmojné se kané njohuri se ky akt pérbén vepér
penale dhe parashikohet né legjislacionin shgiptar dhe vetém 10% e tyre nuk e kané kété
informacion.  Gjithashtu, 87.5% deklarojné se ngacmimi seksual éshté i ndaluar né
institucionin ku ata punojné dhe vetém 7.5% e tyre nuk jané té sigurt pér kété. 67.5% e té
anketuarve nénvizojné se ngacmimi seksual éshté parashikuar si shkelje etike edhe né kodin e
etikés té institucionet ku punojné, por nga ana tjetér rreth 22.5% nuk kané dijeni pér kété fakt
dhe 7.5% shprehen se institucioni nuk disponon fare kod etike. Nga ana tjetér, vihet re se
shkalla e informimit né lidhje me ngacmimin seksual nga veté institucioni éshté e pakét.
Shumica e té anketuarve, si edhe né rastin e ngacmimit moral, jané njohur me kéto fenomene
nga mjete jashté institucioni. Né lidhje me ngacmimin seksual 52.5% jané njohur népérmjet
medias, 20% nga bisedat me miqté, 12.5% nga trajnimet jashté institucionit dhe 10% nuk

jané informuar fare.

2-Pérhapja

(Grafikét 20,21,22)

Sa i pérhapur éshté ngacmimi seksual né administratén publike?
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® Aspak

@ Pak

@ Mesatarisht
@ Shumé

&

Nése ju ka ndodhur, sa heré brenda 3 viteve té fundit jeni ngacmuar seksualisht né

vendin ku punoni?

@ Cdovit
@ Njs herg
@ Asnjéherg

Y

Né dijeniné tuaj a keni kolegé gé jané ngacmuar seksualisht né administratén
publike?
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Ngacmimi seksual né administratén publike perceptohet si njé fenomen, i cili éshté
prezent dhe té paktén 57.5% deklarojné se ai éshté pak i pérhapur, por nga ana tjetér rreth
15% mendojné se éshté mesatarisht i pérhapur dhe 12.5% shumé i pérhapur. Ndérkohé, té
anketuarit jané té ndaré né lidhje me pérvojat e kolegéve té tyre ku rreth 55% nuk kané dijeni
nése njé koleg i tyre éshté ngacmuar seksualisht, ndérsa 20% e té anketuarve shprehen se ata
jané né dijeni se kjo ka ndodhur, por pérgindja e atyre gé shprehen se nuk kané dégjuar
ndonjéheré gé kjo t’i keté ndodhé éshté 25%. Vetém 15% e té anketuarve mendojné se
ngacmimi seksual nuk éshté aspak fenomen shqgetésues né administratén publike. Marzhi i té
anketuarve qé deklarojné se nuk jané ngacmuar asnjéheré seksualisht né 3 vitet e fundit éshté
mjaft i larté me 90%, por nga ana tjetér rreth 7.5% e tyre pranojné té jené ngacmuar

seksualisht ¢do vit né 3 vitet e fundit.

3-Faktorét gé ekspozojné mé shumé viktimén

(Grafiku 34)
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Cilét mendoni se jané disa nga faktorét gé ekspozojné diké ndaj ngacmimit seksual?

@ Pozicioni inferior i postit ndaj atij gé...
® Mosha (mé i ri mé i ekspozuar ndaj...

@ Gjinia (femrat jané mé t& ekspozuara)
@ statusi familjar (t& divorcuarit jané...
@ sStatusi ekonomik (méivarférméie...

@ Veshjet ekstravagante
® Pamja fizike
@ Jeta e shthurur personale

Faktorét mé té réndésishém, té cilét ekspozojné mé shumé viktimén ndaj ngacmimit
seksual jané né shkallé rendore 1) gjinia femérore (37.5%), 2)veshja provokuese/estravakante
e viktimés 22.5% 3)pozicioni inferior ndaj atij qé kryen ngacmimin (20%), 4) jeta e shthurur
e viktimés (12.5%).

4-Tipologjia e ngacmuesit

(Grafiku 28 )

Nése ju ose ndonjé kolegu juaj éshté gjendur pérballé njé ngacmimi seksual cilat jané
disa nga karakteristikat e individit gé ju ka véné pérballé késaj situate?

12 I Mashkoll— I Femér— IO Tielr

n || u I Ill_l | m N

Koleg pune Varlés Ibikeyigs Drejlues | Larté | Martuar Begar Mearsimté  Measim(élate  Mbimoshén 33 Meeksperiencd  Me eksperience 1€ njéjil seks
Mesém vjeg pune né alé vend  pune né alé vend
punembi 3wl pune nénd viet
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Né shumicén e rasteve ngacmimi seksual ka ardhur nga kolegé té punés té gjinisé
mashkullore. Por né raport me pozicionin e punés (vartés v. drejtues), né pérgjithési
ngacmimi seksual ka ardhur nga vartésit e gjinisé femérore dhe né rastin e drejtuesit shumica
shprehen se ato jané kryer nga individé té gjinis€ mashkullore. Né lidhje me statusin

martesor, né shumicén e rasteve ata, té cilét kryjné ngacmime seksuale, jané té martuar.

5-Pasojat
(Grafiku 35)

Cilat jané pasojat mbas ngacmimit seksual?

@ Ndérpreva menjéheré punén
@ Vazhdova punén por ndérrova
pozicion
U trajtova nga mjeku/psikologu pér
‘ mé shumé se njé vit
‘ @ U trajtova nga mjeku/psikologu pér. ..
@ U divorcova/ndava nga bashké&shorti
@ Kam ende pasoja psikologjike
@ Kam fobi té& punoj né kolektiv

@ Kam fobi ndaj t& puné&suarit né adm. ..

Ndér pasojat kryesore té ngacmimit seksual sipas té anketuarve ajo mé e pérhapura
éshté ndérprerja e punés (45%). Ndérkohé ngacmimi seksual pérvec¢ pasojés ekonomike ka
sjellé edhe pasoja psikologjike (17.5%), té cilét kané detyruar viktimén té marré trajtim tek

psikologu pér mé pak se njé vit (25%).

3.4 Pérmbledhje e gjetjeve paraprake

. 87% e té anketuarve pranojné se ka njé ndryshim konceptual midis ngacmimit
moral dhe seksual.

o 47.5% mendojné se situata né administratén publike nuk éshté fare

shgetésuese , 12.5% mendojné se trajnimet do té sillnin pak ose aspak pérmirésim té situatés.
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. Tre institucionet me té besuara jané familja (50%); Policia Shtetit (40%);
eprori (30%); prokuroria (17.5%); Avokati i Popullit (15%) dhe media (10%).

o Institucioni me pak i besuar rezulton shogéria civile me 2.5%.

. Arsyet kryesore té cilat do té frenonin njé punonjés administrate t& mos e
denonconte ngacmimin seksual dhe até moral jané 1) pasojat q¢ mund t’i vijné familjes
(27.5%), 2) mungesa e besimit tek institucionet publike (20%) dhe 3) pérhapja e opinionit té
keq né publik (15%).

. 57.5% nénvizojné se situata ndryshoi pérfundimisht pas ndérhyrjes se
institucioneve por 25% e tyre cilésojné se pas njé faré pérmirésimi, ngacmimi u pérsérit dhe

17.5% e té anketuarve nénvizojné se situata nuk ndryshoi fare.

. 32.5% deklarojné se zgjidhja me institucione jashté vendit té punés, si p.sh.:
Avokati i Popullit apo Policia e Shtetit kané gené mé rezultative e ndjekur kjo nga 17.5% kur

zgjidhja ka ardhur nga vendi i punés sé viktimés.

. 20% shohin si zgjidhje té tjera mé efektive ndérhyrjet e drejtpérdrejta nga
familjarét e viktimés dhe 15% kur aty jané pérfshiré miq té pérbashkét né zgjidhje (15%).

. Forma mé pak e suksesshme ka gené ajo e zgjidhjes népérmjet rrugés
gjygésore me 7.5%.

. 70% deklarojné se ngacmimi moral éshté parashikuar si vepér penale né

legjislacionin shqiptar, por 30% jané té pasigurt rreth kétij informacioni.

o 57.5% deklarojné se ngacmimi moral éshté i parashikuar né kodet e etikés té

administratés publike, 27.5% nuk jané té sigurt nése kané kod etike.

o 12.5% e té anketuarve jané té bindur se nuk kané kod etike fare né

institucionin ku punojné.

. 42.55 deklarojné se jané informuar nga media rreth ngacmimit moral, 17.5%
nga bisedat me miqté (17.5%) dhe vetém 10% e té anketuarve deklarojné se jané informuar

népérmjet trajnimeve.

o 25% deklarojné se nuk jané informuar fare né lidhje me ngacmimin moral.
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. 52.5% deklarojné se ngacmimi moral éshté pak shqgetésues dhe 10% aspak
shqgetésues. Por 37.5% té anketuarve shprehen se ngacmimi moral éshté mesatarisht

shqetésues.

. 72.5% nuk kané dégjuar gqé njé kolegu i tyre i punés té jeté ngacmuar

moralisht, ndérsa rreth 27.5% deklarojné se kané dégjuar raste té késaj natyre.

. 75% nuk kané pasur njé eksperiencé personale né lidhje me ngacmimin moral
né 3 vitet e fundit. 7.5% jané ngacmuar ¢do vit né 3 vitet e fundit dhe 17.5% e tyre deklarojné

se jané ngacmuar té paktén 1 heré pér té njéjtén periudhé kohore.

. 60% e konsideron ngacmim moral “poshtérimin nga kolegét e punés
népérmjet fjaléve, veprimeve apo komunikimit informal n€ ambientet e punés”. E ndjekur kjo
nga dy forma té tjera, té cilét gjithashtu konsiderohen nga té anketuarit si ngacmim moral si
“denigrimi nga drejtuesi/shefi népérmjet talljes sé vazhdueshme né komunikimin zyrtar dhe
informal né ambientet ¢ punés dhe “mosmarrja e géllimshme parasysh e mendimeve gé

lidhen me punén nga drejtuesi/shefi” me nga 17.5% secila.

o Kur ngacmimi moral vjen nga meshkujt rasti mé i pérhapur éshté ai e natyrés
personale ( poshtérim dhe pérgmim). Kur ngacmimi moral kryhet nga gjinia femérore ai né
pérgjithési éshté i natyrés institucionale ku mé té pérhapurat jané presionet pér té 1éné detyrén

dhe injorimi duke mos marré parasysh mendimet gé jepen pér shkage té punés.

o Shumica e té anketuarve deklarojné se ngacmimi moral ka ardhur mé shumé
nga kolegét e punés femra Kkryesisht té pamartuara dhe té njéjtén shkallé pozite me té

ngacmuarin moralisht.

. 35% deklarojné se forma mé e pérhapur e ngacmimit moral éshté “ngarkesa né
puné mé shumé se kolegét”; 27.5% “pérjashtimi nga trajnimet vazhduese” dhe 17.5% “tallja

e vazhdueshme/bullizmi”.

o Tri pasoja kryesore t& ngacmimit moral té evidentuara si mé problematiket

jané: 1) “sémundje e réndé”; 2) “largim nga puna” dhe 3) “trauma psikologjike”.

. Njé ndér pasojat psikologjike mé té€ pérhapura éshté “fobia ndaj té punuarit né
institucionet publike” me 27.5% e ndjekur nga pasoja psikologjike, té cilat kané vijuar edhe

meé pas me 25 %.
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. 35% deklarojné se pavarésisht se viktima ka géndruar né vendin puné atij/asaj
i éshté ndérruar pozicioni dhe se 12.5% deklarojné se iu jané ndérpreré menjéheré

marrédhéniet e punés.

. 90% e té anketuarve déshmojné se kané njohuri se ngacmimi seksual pérbén
vepér penale dhe parashikohet né legjislacionin shqiptar dhe vetém 10% e tyre nuk e kané

kété informacion.

. 87.5% deklarojné se ngacmimi seksual éshté i ndaluar né institucionin ku ata

punojné dhe vetém 7.5% e tyre nuk jané té sigurt pér kéta.

o 67.5% e té anketuarve nénvizojné se ngacmimi seksual éshté parashikuar si
shkelje etike edhe né kodin e etikés té institucionet ku punojné, por nga ana tjetér rreth 22.5%

nuk kané dijeni pér kété fakt dhe 7.5% shprehen se institucioni nuk disponon fare kod etike.

o 52.5% e kané marré informacionin nga mediat pér ngacmimin seksual, 20%
nga bisedat me miqté, 12.5% nga trajnimet jashté institucionit dhe 10% nuk jané informuar

fare.

o 57.5% deklarojné se ngacmimi seksual éshté pak i pérhapur, 15% mendojné se

éshté mesatarisht i pérhapur dhe 12.5% shumeé i pérhapur.

o 15% e té anketuarve mendojné se ngacmimi seksual nuk éshté aspak fenomen

shqetésues né administratén publike.

o 55% nuk kané dijeni nése njé koleg i tyre éshté ngacmuar seksualisht ndérsa
20% e té anketuarve shprehen se ata jané né dijeni se kjo ka ndodhur, 25% shprehen se nuk
kané dégjuar ndonjéheré gé kjo t’i keté ndodhé.

. 90% deklarojné se nuk jané ngacmuar asnjéheré seksualisht né 3 vitet e fundit,
7.5% e tyre pranojné té jené ngacmuar seksualisht ¢do vit né 3 vitet e fundit.

. Faktorét mé té réndésishém té cilét ekspozojné mé shumé viktimén ndaj
ngacmimit seksual jané né shkallé rendore 1) gjinia femérore (37.5%), 2)veshja
provokuese/estravakante e viktimés 22.5% 3)pozicioni inferior ndaj atij gé kryen ngacmimin
(20%), 4) jeta e shthurur e viktimés (12.5%).

. Né shumicén e rasteve ngacmimi seksual ka ardhur nga kolegé té punés té
gjinisé mashkullore. Por né raport me pozicionin e punés (vartés v. drejtues), né pérgjithési

ngacmimi seksual ka ardhur nga vartésit e gjinisé femérore dhe né rastin e drejtuesit shumica
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shprehen se ato jané kryer nga individé té gjinisé mashkullore. Né lidhje me statusin

martesor, né shumicén e rasteve ata, té cilét kryejné ngacmime seksuale, jané té martuar.

. Ndér pasojat kryesore té ngacmimit seksual ajo mé e pérhapura éshté
ndérprerja e punés (45%).

. 17.5% kané pasur pasoja psikologjike nga ngacmimi seksual dhe 25%

deklarojné se viktima éshté detyruar té marré trajtim tek psikologu pér mé pak se njé vit.
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PERFUNDIME

Kushtetuta e Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut sé bashku
dhe me legjislacionin penal né fuqi kané ofruar dhe ofrojné mbrojtje té mjaftueshme pér té
drejtat e njeriut né nivel té pérgjithshém. Pavarésisht késaj, pér situata té vecanta, éshté
gjykuar e nevojshme gé kuadri i pérgjithshém té plotésohet dhe me legjislacion specifik me
géllim rritjen e nivelit t¢ mbrojtjes dhe ofrimin e garancive gé jané mé té pérshtatshme, mé
efektive dhe mé té prekshme e té shfrytézueshme nga viktima e njé shkelje té té drejtave té
njeriut. 1 tillé éshté rasti me mbrojtjen e njé té drejte té vecanté, ndér té drejtat gé gézon
punémarrési né ambientin e punés, até té garantimit té dinjitetit dhe té integritetit fizik e

moral té tij.

Kjo e drejté, e lidhur ngushtésisht me personin e punémarrésit, ambientin e tij té
punés dhe marrédhéniet e tij t¢ punés, deri voné, né praktikén ligjore dhe jurisprudenciale
shqiptare éshté paré si e lidhur fillimisht me fenomenin e ngacmimit seksual dhe, mé pas, me
diskriminimin né ambientet e punés. Megjithaté, ndryshimet fundit né legjislacionin gé
rregullojné marrédhéniet e punés, si né Kodin e Punés ashtu edhe né legjislacionin pér
népunésin civil, i kané dhéné késaj té drejte njé edhe njé dimension tjetér qé éshté po aq i
drejtépérdrejté dhe i réndésishém, até té mbrojtjes nga ¢do ngacmim apo sjellje gé cénon
moralin e punémarrésit nga sjellje té padrejta té punédhénésit, kolegut apo té personave té
treté, me té cilét ka njé ndérveprim pér shkak té marrédhénieve té punés, qofté kjo sjellje né

ambientet e punés ose jo.

Ndérkohé gé diskutimet teorike dhe trajtimi i kétij fenomeni né ményré ligjore né
Bashkimin Evropian dhe né vende té tjera t€ Evropés jané zhvilluar dhe kané kulmuar rreth
viteve 90, n€ Shqipéri ky fenomen ka filluar té trajtohet vetém sé fundmi. Ligji gé rregullon
statusin e népunésit civil &shté i vitit 2013, ndérsa ndryshimet mé té fundit né Kodin e Punés,
té cilat jané mé té drejtépérdrejta né kété drejtim dhe jané sjellé me propozimin dhe
iniciativén e Avokatit té Popullit i pérkasin vitit 2015. Ké&to ndryshime té pérmirésuara ligjore
kané€ si synim vetém t’i b&né t€ njohur paléve né njé marrédhénie pune ekzistencén e
fenomenit si dhe ta parandalojné kété fenomen. Legjislacioni ndéshkues pér kété fenomen

nuk é&shté i ploté dhe ka nevojé pér pérmirésime. Kodi Penal nuk penalizon ngacmimin moral,
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ndérsa ngacmimi seksual ndéshkohet né ményré té pérgjithshme, éshté i lidhur me elementin

e dhunés dhe nuk shihet si i lidhur me marrédhéniet e punés.

Nga ana tjetér, éshté shgetésues edhe fakti se deri mé tani jurisprudenca e gjykatave
né kété drejtim mungon pothuajse plotésisht. Rastet e ngacmimit seksual jané shumé té pakta,
ndérsa ato té ngacmimit moral jané mé tepér té lidhura me kérkesat pér démshpérblim pér
démin moral ose jomaterial. Ka disa faktoré, té cilét shpjegojné jurisprudencén e pakté né
kété drejtim. Faktorét kryesoré jané té karakterit social dhe lidhen me formimin dhe
ndérgjegjen shogérore, rolin dhe pozicionin e femrés né shogériné shqiptare, natyrén delikate
té fenomenit. Faktoré té tjeré lidhen mé pas me mungesén e njohurive dhe té ndérgjegjésimit
pér kété fenomen, nivelit té ulét té besimit tek institucionet qé garantojné rivendosjen né vend
té shkeljeve té té drejtave té njeriut, mungesés sé praktikés sé institucioneve si Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi apo Avokati i Popullit etj.

Aktualisht, legjislacioni shqiptar gé trajton drejtpérdrejt céshtjet e ngacmimit moral
dhe seksual éshté i kufizuar vetém né pak akte kryesore si¢ éshté Kodi i Punés apo ligji pér
népunésin civil. Mungesa e legjislacionit dytésor apo e atij qé quhet “legjislacion i buté&”
mungon. Kodet e Etikés népér institucionet duhet té pérmirésohen né kété drejtim. Shtimi i
rregullimit ligjor né akte té tjera dhe detajimi i tij do té kontribuojné né rritjen e shkallés sé
njohjes ndaj fenomenit dhe pérpjekjeve pér parandalimin e tij. Né kété drejtim, vlen té
pérmendet edhe mungesa totale dhe e theksuar e trajnimeve jo vetém té punonjésve, por edhe

té titullaréve té institucioneve dhe té institucioneve ligjzbatuese.

Pérfundimet e mésipérme shpjegojné edhe gjetjet, né dukje kontradiktore, té njé
pyetésori pilot gé u zhvillua me punonjésit e administratés publike népér ministri. Késhtu,
ndérkohé qé Kodi Penal nuk parashikon ndéshkim pér ngacmimin moral, 70% e atyre gé iu
pérgjigjén pyetésorit thané ngacmimi moral ndéshkohej nga Kodi Penal. Ky pérfundim éshté
tregues i shkallés sé ulét t& njohjes sé situatés reale dhe dhénies sé pérgjigjeve nisur nga
perceptimi dhe gjykimi me até se si duhet té jeté. Po ashtu, pérgjigjet se ngacmimi moral dhe
seksual né administraté éshté né nivele té uléta éshté jo vetém haptazi né kontradikté me
perceptimin dhe pérvojén né administraté, por éshté dhe tregues i ngurrimit dhe frikés pér té
denoncuar kéto fenomene tek autoritetet garantuese dhe tregues i faktit t€¢ “dorézimit” dhe

“pranimit” t€ situatés dhe t€ viktimizimit.

Ky studim, pari gé pérpiqget té trajtojé dhe té hedhé drité mbi shkallén e pérhapjes dhe

té trajtimit té fenomenit té ngacmimit moral dhe seksual né administratén publike shqiptare,
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sigurisht gé nuk éshté shterues. Problemi éshté trajtuar kryesisht nga aspekti i analizés ligjore
dhe institucionale duke sjellé njé krahasim me praktikat mé té mira evropiane dhe me veté
rregullimin ligjor dhe institucional né BE. Njé pyetésor pilot ndihmoi pér té nxjerré njé
analizé fillestare té situatés né terren né lidhje me kété problematiké né administratén publike
shqgiptare. Eshté e nevojshme gé ky pyetésor té zhvillohet mé tej dhe té shogérohet me njé
séré studimesh té tjera, té cilat do té kontribuojné né pasurimin e diskutimeve akademike dhe
profesionale, té cilat né vijim do té kontribuojné né garantimin dhe pérmirésimin e mbrojtjes
nga ngacmimi moral dhe seksual né administratén publike shqgiptare né vecanti dhe né

mbrojtjen né térési té té drejtave té njeriut.
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REKOMANDIME
A. Rekomandime pér ndryshime né legjislacion

. Neni 108/a “Ngacmimi seksual” né Kodin Penal duhet té ndryshohet me
géllim pérfshirjen né té rasteve kur ngacmimi seksual ndodh prej punédhénésit, eprorit,
kolegut apo té tretit, me té cilin viktima ka njé status té vecanté varésie ose mes tyre ka njé

ndérveprim gé rrjedh nga marrédhéniet e punés.

o Né Kodin Penal duhet té shtohet njé nen i vecanté pér kriminalizimin e
ngacmimit moral si kundérvajtje penale. Njé pjesé e miré e vendeve evropiane e kané
pérfshiré ngacmimin moral né kodet e tyre penale. Kétu mund té pérmendim rastin Francés,
né Nenin 222-33-3 té Kodit Penal té saj “ngacmimi moral” dénohet me burgim deri n€ njé vit
dhe me gjobé deri né 15.000 euro. Ndérkohé qé po sipas kétij kodi “¢do lloj diskriminimi”

dénohet me burgim deri né tre vjet dhe me gjobé deri né 45.000 euro.

. Pérve¢ ndérhyrjeve né Kodin Penal, rekomandohet edhe njé analizé e kuadrit
ligjor ekzistues si dhe e politikave pér parandalimin e ngacmimit moral dhe atij seksual, duke
vlerésuar se ai mund té ndodh dhe népérmjet mjeteve tekonologjike si p.sh.: sms apo

emaileve népérmjet internetit.

B. Rekomandime pér pérmirésime me natyré institucionale, sociale e

kulturore

e Forcimi i zbatimit té legjislacionit kombétar pér ngacmimin moral dhe até
seksual né vend éshté thelbésor pér parandalimin e tyre. Nuk éshté e réndésishme vetém
té pérafrohen aktet ligjore té Bashkimit Evropian né legjislacionin shqiptar, por dhe té
zbatohen né praktiké kéto dispozita ligjore dhe nénligjore, népérmjet institucioneve té
ngritura pér kété géllim si inspektorati i punés, institucioneve té barazisé gjinore dhe té
mosdiskriminimit, Avokatit té Popullit, apo dhe atyre té dialogut social si sindikatat dhe

gjykatave.

e Sigurimi i statistikave né rang kombétar, do té ishte njé indikator mjaft i
vlefshém, né vlerésimin e shtrirjes sé kétyre fenomeneve dhe pér adresimin sa mé té ploté té

tyre si né legjislacion ashtu dhe né politikébérje.
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e Duhet té rritet ndérgjegjésimi dhe trajtimi i kétyre fenomeneve, si dhe i
mjeteve ligjore né dispozicion, gé mund té pérdoren pér mbrojtjen né rastet e tilla, nga
media, shoqgéria civile si dhe institucionet arsimore. Duhet té diskutohet mé shumé né
media, me shogériné civile dhe institucionet arsimore lidhur me kéto fenomene dhe ményrave
té adresimit té tyre. Informimi mbi mjetet ligjore kundér kétyre fenomeneve do té rriste jo

vetém ndérgjegjésimin e njerézve, po dhe ményrat pér adresimin mé té miré té tyre.

e Duhet té rritet ndérgjegjésimi dhe njohja e ngacmimit moral dhe atij seksual
né té gjitha institucionet gendrore dhe lokale. Ndértimi i njé kulture té respektit né vendin
e punés éshté shumé i réndésishém. Ndérgjegjésimi dhe njohja e koncepteve, si dhe njohurité
mbi ngacmimin moral dhe até seksual, ndryshojné né ményré té konsiderueshme, né shkallé
kombétare dhe até lokale, né institucionet gendrore dhe ato lokale dhe e njéjta gjé vlen té

theksohet dhe pér gjykatat.

e Duhet té hartohen politikat kundér ngacmimit dhe kodet e sjelljes, duke

pérfshiré procedura té garta dhe operative pér té parandaluar ngacmimin né puné;

e Duhet té hartohen té drejta e detyrime té pérshkruara garté dhe pa ekuivoke,
pér menaxherét dhe punétorét pér té luftuar ngacmimin né vendin e punés. Ngacmimi
né vendin e punés duhet té shihet si njé problem i mjedisit t€ punés. Parandalimi dhe
reduktimi duhet té pérgéndrohen né reduktimin e rrezigeve té ngacmimit moral dhe atij
seksual, né mjedisin psikosocial te punés, duke i kushtuar vémendje rrezigeve psiko-sociale,
atmosferés né vendin e punés, kulturés dhe praktikave té menaxhimit té situatave té
ngacmimit moral dhe ngacmimit seksual. Né kété kontekst, nga ana procedurale vlen pér t’u
theksuar se Dialogu Social Evropian ka zhvilluar Udhézime Multi-sektoriale pér trajtimin e
dhunés nga pér ngacmimet e lidhura me punén nga palét e treta, dhe OBSH ka udhézime pér
trajtimin e dhunes né sektorin e shéndetésisé. Kéto udhézime pércaktojné hapat praktike gé
mund té ndigen nga punédhénésit, punétorét dhe pérfagésuesit e tyre /sindikatat pér té
zvogéluar, parandaluar, si dhe zbutur problemet. Kéto udhézime, mund té konsiderohen si
referenca té réndésishme pér zhvillimin e instrumenteve e mjeteve pér adresimin e nevojave

té ndryshme.

e Gjithashtu duhet gé té trajnohen menaxherét pér menaxhimin e
pérgjegjshém dhe té bazuar né ligj pér rastet e ngacmimit. Kur ndodh njé rast ngacmimi,

Ky rast duhet té trajtohet dhe té zgjidhet menjéheré me palét e pérfshira. Né gofté se pérdoret
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ndérmjetésimi, si mjet ligjor pér zgjidhen e njé rasti ngacmimi, konsulentét e jashtém té

pérfshiré né céshtjet e ngacmimit, duhet té jené té paanshém.

e Té trajnohen gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét pér zbatimin e parimit té
barazisé, si dhe, specifikisht, pér rastet e ngacmimit moral dhe atij seksual. Njohja e
thellé e legjislacionit né kété fushé po dhe e praktikave gjygésore evropiane né kété aspekt,

do t’i shérbente zbatimit mé miré té kétij legjislacioni né Shqipéri.
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ANEKS | - PYETESORI

Pyetésor mbi Ngacmimin Moral dhe Seksual né Administratén Publike

Pyetésori do té ndahet né disa kategori pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té
shtrirjes sé fenomenit. Kéto kategori pérfshijné perceptimin, informimin, format e ngacmimit,
ndéshkueshméring, faktorét dhe pasojat. Pyetésori do té shpérndahet si né administratén e
nivelit gendror dhe né até lokal.

Té dhénat e pjesémarrésve né pyetésor duhet té pérfshijné:

. Gjininé

. Moshén 35 vjec e poshté dhe 35 vjec e larté

. Me origjiné nga i njéjti qytet me gytetin ku keni vendin e punés
. Statusin social (martuar ose begar)
. Me arsim té mesém, té larté universitar, pas universitar
o Eksperience pune mbi 3 vjet
o Eksperience pune nén 3 vjet
. Pozicion drejtues (Ministér/shef kabineti/drejtor/pérgjegjés
o Pozicion zbatues (specialist/shofer/sekretare etj.)
Perceptimi

1-Né& perceptimin tuaj a ka ndryshim ngacmimi moral nga ngacmimi seksual?

. Po
) Jo
. Jam konfuz

2- A éshté trajtuar sa duhet céshtja e ngacmimit moral dhe seksual né
institucionin ku punoni?
. Asnjéheré

. Njé heré né vit
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. Disa heré né vit

3- A mendoni se debatet dhe trajnimet rreth ngacmimit seksual dhe moral né

gendrén ku punoni do té sillnin pérmirésim té situatés?

. Situata nuk éshté problematike fare
o Shumé

. Pak

. Aspak

NGACMIMI MORAL

4- Cfaré mendoni se konsiderohet ngacmim moral né vendin e punés?

o Poshtérimi nga kolegét e punés népérmjet fjaléve, veprimeve apo
komunikimit jo formal né ambientet e punés?

o Denigrimi nga drejtuesi/shefi népérmjet talljes sé vazhdueshme né
komunikimin zyrtar dhe jo formal né ambientet e punés?

o Pércmimi nga drejtuesi/shefi duke té ulur pagén/ té zbritur né detyré
dhe duke té shmangur nga pérgjegjésité?

o Mosmarrja e géllimshme parasysh e mendimeve gé lidhen me punén

nga drejtuesi/shefi

5-Nése ju ose ndonjé nga kolegét/té aférmit e tu éshté ballafaquar me njé nga

veprimet e mésipérme cilat kané gené veprimet mé karakteristike gé jané ndérmarré?

. Zbritje né detyré

. Ulje e pagés
. Ngarkesé pune mé shumé se kolegét
o Tallje e vazhdueshme (bulizém)
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. Pérjashtim nga aktivitetet sociale ose kulturore té organizuara nga
institucioni

. Pérjashtim nga trajnimet vazhduese

Pasojat

6-Nése ju ose ndonjé nga kolegét e tu éshté ballafaquar me njé nga veprimet e
mésipérme, c¢faré pasojash kané sjellé tek ju apo kolegét tuaj? (vendosini numrat anash
né té djathté duke filluar mé pasojén mé té shpeshté sipas mendimit tuaj dhe duke zbritur né
até mé té rrallé, duke filluar nga 1 mé i shpeshté deri tek 7 mé pak i shpeshté, p.sh. Traumé

psikologjike (1); probleme familjare (7) etj)

. Traumé psikologjike

. Largim nga puna

. Sémundje té réndé

J Probleme familjare

. Humbje e vetébesimit

. Humbje e déshirés pér té punuar

. Fobi ndaj punés né administratén publike
Informimi

7-Cilat mendoni se jané zakonisht shkaget e ngacmimit moral? (vendosni numrat
anash né té djathté sipas réndésisé nga ai mé kryesori deri tek ai gé éshté mé pak i
réndésishém sipas mendimit tuaj duke filluar nga 1 mé i réndésishmi deri tek 10 ai mé pak i

réndésishmi, p.sh. prishja e imazhit (1); céshtje egoje (2) etj.)

. Prishja e imazhit

. Pér dallime politike
. Pér dallime gjinore
o Pér dallime fetare
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) Pér dallime racore

o Pér dallime moshe

o Pér shkak té orientimit seksual

o Pér dallime krahinore

. Poshtérimi pérballé kolektivit

. Detyrimi pér t’u larguar nga puna

o Detyrimi pér t’u pérulur dhe bindur

o Inate personale

o Detyrimi pér té punuar mé shumé se té tjerét
o Detyrimi pér té punuar mé shumé jashté orarit

8-Sa i pérhapur éshté ngacmimi moral né administratén publike?

o Aspak

. Pak

. Mesatarisht
J Shumé

9-Né dijeniné tuaj a keni kolegé gé jané ngacmuar moralisht né administratén
publike?

J Po
. Jo
. Nuk e di

10-Nése ju ka ndodhur personalisht, sa heré brenda 3 viteve té fundit jeni

ngacmuar moralisht né vendin ku punoni?

. Cdo vit
. Njé heré
. Asnjé heré
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11- Né dijeniné tuaj a éshté i ndaluar ngacmimi moral né legjislacionin shqiptar?

) Po
. Jo
o Nuk jam I sigurt

12- A éshté i ndaluar ngacmimi moral né institucionin ku punoni?

) Po
. Jo
o Nuk jam i sigurt

13- A pérfshihet ndalimi i ngacmimit moral né kodin e etikés né institucionin ku

punoni?

o Nuk kemi kod etike fare
. Po

. Jo

o Nuk jam i sigurt

14-Ku jeni informuar pér ngacmimin moral?

o Né media

o Trajnimet né institucion

o Trajnimet jashté institucionit
. Bisedat me miqté

. Nuk jam informuar fare

Format e Ngacmimit
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15-Nése jeni ngacmuar moralisht ndonjéheré ju ose ndonjé nga kolegét/té
aférmit tuaj, cilat kané qené format e ngacmimit (mund t’ i pérgjigjeni mé shumeé se njé

varianti):

Mashkull Femér
1 heré | Mé shumé 1 heré Mé shumé se njé
se 1 heré heré

Poshtérimi nga kolegét e
punés népérmjet fjaléve,
veprimeve apo
komunikimit jo formal né

ambientet e punés?

Denigrimi nga
drejtuesi/shefi  népérmjet
talljes sé vazhdueshme né
komunikimin zyrtar dhe jo
formal né ambientet e

pungés?

Pércmimi nga
drejtuesi/shefi duke té ulur
pagén/ té zbritur né detyré
dhe duke té shmangur nga

pérgjegjésité?

Presione pér té Iéné

detyrén

Mosmarrja e géllimshme

parasysh e mendimeve gé
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lidhen me punén nga

drejtuesi/shefi

Promovim 0se
diskriminim  si mjet

presioni

Té tjera (pérshkruaj)

16-Nése ju ose njé kolegu/aférm i juaj éshté gjendur pérballé njé ngacmimi
moral, cilat jané disa nga karakteristikat e individit gé ju ka véné pérballé késaj

situate?

Mashkull Femér Tjetér

Kolegé pune

Vartés

Mbikqyrés

Drejtues i Larté

| Martuar

Begar

Me arsim té mesém

Me arsim té larté

Mbi  moshén 35

vjeg

Nén moshén 35

vjec

Me eksperiencé
pune né até vend

pune mbi 3 vjet

Me eksperiencé
pune né até vend

pune nén 3 vjet
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i té njéjtit seks

Faktorét Ekspozues

17-Cilét mendoni se jané disa nga faktorét gé ekspozojné diké ndaj ngacmimit
moral?

. Pozicioni mé i ulét né detyré ndaj atij gé kryen ngacmimin

. Qenia superior nga piképamja profesionale ndaj atij gé kryen ngacmimin (mé i

pérgatitur mé i ekspozuar)

. Mos konformizmi (sa mé kritik ndaj vendimeve té drejtuesve ag mé i
ekspozuar)

. Shmangia nga thashethemet e shumicés (sa mé larg thashethemeve mé i
ekspozuar)

. Mosha (mé i ri, mé i ekspozuar ndaj hgacmimit)

o Gjinia (femrat jané mé té ekspozuara)

o Statusi familjar (t& divorcuarit jané mé té ekspozuar)

. Statusi ekonomik (mé i varfér mé i ekspozuar)

. Prejardhja (nése vjen nga zoné rurale/ zoné periferike e qytetit/qytet tjetér i

vogél mé i ekspozuar)
. Ngjyra (jo e bardhé mé i ekspozuar)

. Raca (minoritar ose pakicé kulturore mé i ekspozuar)

18-Nése ju ose ndonjé koleg/aférm i juaj éshté ballafaquar me ngacmim moral

cilat kané gené pasojat:

. Ndérprerja e menjéhershme e punés

. Qéndrim né puné vazhdoi, por personi i prekur ndérroi pozicionin
. Trajtim nga mjeku/psikologu pér mé shumé se njé vit

o Trajtim nga mjeku/psikologu pér mé pak se njé vit

o Divorc
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. Pasojat psikologjike vazhdojné

. Fobi ndaj té punuarit né institucionet publike

NGACMIMI SEKSUAL

19-Cfaré mendoni se konsiderohet ngacmim seksual né vendin e punés? (mund té

rrethoni mé shumé se njé mundési)

o Dérgim letrash, mesazhesh népérmjet mjeteve te komunikimit (zyrtare dhe
mediave sociale) té natyrés seksuale pa déshiré

. Prekje té géllimshme, afrim me natyre seksuale pa déshiré dhe té paftuara

. Gjeste dhe shikime me natyre provokuese seksuale

. Presione pér té dalé né takim pér favore seksuale

. Biseda té géllimshme, shaka, dhe pyetje me karakter seksual

. Promovim ose diskriminim si mjet presioni pér géllime seksuale

. Bezdisje/intimidim dhe ndjekje nga pas ose dhe népérmjet mjeteve té

komunikimit (pérfshi mediat sociale)

o Tentativé pér pérdhunim

Informimi

20-Sa i pérhapur éshté ngacmimi seksual né administratén publike?

o Aspak

. Pak

o Mesatarisht
o Shumé

21-Nése ju ka ndodhur, sa heré brenda 3 viteve té fundit jeni ngacmuar

seksualisht né vendin ku punoni
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o Cdo vit
. Njé heré

o Asnjé heré

22-Né dijeniné tuaj a keni kolegé gé jané ngacmuar seksualisht né administratén
publike?

) Po
) Jo
. Nuk e di

23-Né dijeniné tuaj a éshté i ndaluar ngacmimi seksual né legjislacionin

shqiptar?
) Po
. Jo
o Nuk jam i sigurt

24-Né dijeniné tuaj a éshté i ndaluar ngacmimi seksual né institucionin ku

punoni?

J Po
. Jo
. Nuk jam i sigurt

25-A pérfshihet ndalimi i ngacmimit seksual né kodin e etikés né institucionin ku

punoni?

° Nuk kemi kod etike fare
. Po
) Jo
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. Nuk e di

26-Ku jeni informuar pér ngacmimin seksual

o Né media

. Trajnimet né institucion

o Trajnimet jashté institucionit
. Bisedat me miqté

. Nuk jam informuar fare

Format e Ngacmimit

27-Nése ju ose ndonjé kolegu juaj éshté ngacmuar seksualisht ndonjéherég, cilat

kané gené format e ngacmimit? (mund t’i pérgjigjeni mé shumé se njé varianti)

Mashkull Femér
1 heré | M& shumé | 1 heré Mé shumé se njé
se 1 heré heré

Dérgim letrash, mesazhesh
népérmjet  mjeteve te
komunikimit (zyrtare dhe
medieve sociale) té natyrés
seksuale pa déshiré

Prekje té  qgéllimshme,
afrim me natyre seksuale
pa déshiré dhe té paftuara

Gjeste dhe shikime me
natyre provokuese
seksuale

Presione pér té dalé né
takim pér favore seksuale

Biseda té qéllimshme,
shaka, dhe pyetje me
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karakter seksual

Promovim ose
diskriminim  si mjet
presioni  pér  géllime
seksuale

Bezdisje/intimidim dhe
ndjekje nga pas ose dhe
népérmjet  mjeteve  té
komunikimit (pérfshi
mediat sociale)

Tentativé pér pérdhunim

Té tjera (pérshkruaj)

28-Nése ju ose ndonjé kolegu juaj éshté gjendur pérballé njé ngacmimi seksual

cilat jané disa nga karakteristikat e individit qé ju ka véné pérballé késaj situate?

Mashkull Femér Tjetér

Kolegé pune

Vartés

Mbikqyrés

Drejtues i Larté

| Martuar

Beqar

Me arsim té mesém

Me arsim té larté
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Mbi  moshén 35

vjec

Nén moshén 35

vjeg

Me eksperiencé
pune né até vend

pune mbi 3 vjet

Me eksperiencé
pune né até vend

pune nén 3 vjet

| t& njéjtit seks

Ndéshkueshméria

29-Cfaré veprimi keni ndérmarré kur jeni ngacmuar moralisht ose seksualisht?

(Mund té zgjidhni mé shumé sesa njé nga veprimet e méposhtme).

E injorova dhe nuk

reagova fare

| kérkova personit
té ndalonte

Ju shmanga

personit

Njoftova eprorin

ose drejtoriné
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pérkatése

E kércénova gé do
ta béj publike

Nuk reagova, por ia

tregova té aférmve

E denoncova jashté
institucionit (p.sh.
Avokati i
Popullit/Policia e
Shtetit/NGO)

30-Ku keni mé shumé besim pér té denoncuar rastin e njé ngacmimi moral ose

seksual? (Mund té zgjidhni mé shumé sesa njé nga institucionet e méposhtme).

Familja

Eprori ose organi
pérkatés né

institucionin tuaj

Avokati i Popullit

Policia

Media

Shogéria Civile

Institucionet Fetare

Psikologu

Prokurori

31-Nése céshtja u trajtua nga organet pérkatése si ndryshoi situata? (kétu mund té
pérfshihet edhe njé rast gé i ka ndodhur njé kolegut tuaj)
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Nuk ndryshoi fare

U pérmirésua pér njé fare
kohe, por personi vazhdoi

té mé ngacmonte sérish

Ndryshoi pérfundimisht

32-Cila nga format pati mé shumé rezultat né ndryshimin pozitiv té situatés?

Kur ¢éshtja u trajtua nga institucioni ku punoj

Kur ¢éshtja u trajtua nga njé institucion zyrtar i jashtém (Avokat i

Popullit/policia)

Kur ¢éshtja shkoi né gjykaté

Kur céshtja u bé publike né media

Kur familjarét e viktimés ndérhyné personalisht

Kur ¢éshtja u trajtua nga miq té pérbashkét

Kur c¢éshtja u trajtua nga institucionet jo zyrtare
(NGO/Institucione Fetare)

33-Mbéshtetur né eksperiencén tuaj, cila do té ishin arsyet qé nuk do té

inkurajonit diké qé té denonconte ngacmimin moral ose seksual?

o Do té kishte pasoja né familje

. Pérhapja e opinionit té keq né publik

. Hakmarrje nga dhunuesi

. Pasoja negative nga punédhénési

. Mungesé besimi tek institucionet publike

. Procesi i ndjekjes ligjore té ¢éshtjes nuk éshté efikas
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Faktorét Ekspozues

34-Cilét mendoni se jané disa nga faktorét gé ekspozojné diké ndaj ngacmimit

seksual?
. Pozicioni inferior i postit ndaj atij gé kryen ngacmimin seksual
. Mosha (mé i ri mé i ekspozuar ndaj ngacmimit)
. Gjinia (femrat jané mé té ekspozuara)
o Statusi familjar (té divorcuarit jané mé té ekspozuar)
o Statusi ekonomik (mé i varfér mé i ekspozuar)
o Veshjet ekstravagante
. Pamija fizike
. Jeta e shthurur personale
. Prejardhja (nése vjen nga zoné rurale/ zoné periferike e qytetit/qytet tjetér i

vogél mé i ekspozuar)

. Ngjyra (jo e bardhé mé i ekspozuar)
o Raca (minoritar ose pakicé kulturore mé i ekspozuar)
Pasojat

35-Mbas ngacmimit seksual:

. Ndérpreva menjéheré punén

. Vazhdova punén, por ndérrova pozicion

. U trajtova nga mjeku/psikologu pér mé shumé se njé vit
. U trajtova nga mjeku/psikologu pér mé pak se njé vit

. U divorcova/ndava nga bashkéshorti

. Kam ende pasoja psikologjike

o Kam fobi té punoj né kolektiv

. Kam fobi ndaj té punésuarit né administratén publike
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Pyetjet Gjysmé té Strukturuara

Sipas eksperiencés suaj ¢cfaré mund té konsiderohet ngacmim moral?
Sipas eksperiencés suaj ¢cfaré mund té konsiderohet ngacmim seksual?
Sa i pérhapur éshté sot ngacmimi seksual né administratén publike?
Po ngacmimi moral sa i pérhapur éshté?

A éshté né rritje apo né ulje ngacmimi seksual né kéto 5 vitet e fundit?

© o~ w DD F

Ku éshté ngacmimi mé i pérhapur ai moral apo ai seksual?
a. Dhe né ¢faré niveli lokal apo até gendror?
b. Cilat mendoni se jané arsyet e kétij diferencimi nése ka?

7. Cilét jané disa nga faktorét gé ndodh ngacmimi seksual? (keq
shfrytézim posti, situate sociale, kriza familjare etj)

8. Po faktorét e ngacmimit moral?

9. Né eksperiencén tuaj a ka nevojé té pérmirésohet legjislacioni aktual si
né lidhje me ngacmimin moral dhe até seksual?

10.  Sipas jush a ofron sot administrata publike mbrojtjen e nevojshme pér
viktimat dhe denoncuesit e ngacmimit moral dhe seksual?

11.  Cilat do té ishin sugjerimet tuaja pér pérmirésimin e situatés?
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